
ufvjwlbkt,f 

lf 

gthcgtmnbdt,b

utylthekb cfrjyceknfwbj cf,zjt,b

2016

ufvjwlbkt<f 
lf 

gthcgtmnbdt<b

ufvjwlbkt<f 
lf 

gthcgtmnbdt<b

      utylthekb

   cfrjyceknfwbj    

 cf,zjt,b



2

შე­სავ­ლის მა­გი­ერ	    4­
­
პრო­ექ­ტის შე­ფა­სე­ბა	    7­
­
გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი - ­
მუ­ნი­ცი­პა­ლურ დო­ნე­ზე გენ­დე­რუ­ლი ­
პო­ლი­ტი­კის ინ­ტეგ­რირების მე­ქა­ნიზ­მი	  11­
­
ად­გი­ლობ­რივ პო­ლი­ტი­კა­ში გენ­დე­რუ­ლი ­
მიდ­გო­მე­ბის და­ნერ­გვის პერ­სპექ­ტი­ვა	  18­
­
წარ­მა­ტე­ბის სა­წინ­და­რი - პრო­ცეს­ში ­
სა­ზო­გა­დო­ე­ბის სხვა­დას­ხვა ­
ჯგუ­ფის ჩარ­თვა 	   30­
­
მე­დი­ის გენ­დე­რუ­ლი აქ­ცენ­ტე­ბი	  36­
­
მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის შეს­წავ­ლა - ­
გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტის სა­ფუძ­ვე­ლი	  46­
­
გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი - ­
ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ცი­ი­სთ­ვის	  60­
­
ქუ­თა­ი­სის გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო ­
საბ­ჭო: ფორ­მი­რე­ბი­დან შე­დე­გე­ბამ­დე	  66­
­
სე­ნა­კის  გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო­
საბ­ჭოს შექ­მნის და მუ­შა­ო­ბის ის­ტო­რია	  76­
­
ოზურ­გე­თის  გენ­დე­რუ­ლი ­
სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო - პრო­ექ­ტე­ბის ­
გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა	  87­
­
სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბა და გენ­დე­რუ­ლი ­
თა­ნას­წო­რო­ბის პო­ლი­ტი­კა რე­გი­ო­ნებ­ში	  95­

შინაარსი



3
ქუ­თაი­სის, სე­ნა­კის, ოზურ­გე­თის ­
გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბის ­
ქსე­ლი – პრო­ექ­ტის რე­გი­ო­ნა­ლუ­რი ­
გა­მოც­დი­ლე­ბა	 104­
­
მუ­შა­ო­ბის შე­დე­გე­ბი	 111­
­
და­ნარ­თი	 115­
­
პრეს­-რე­ლი­ზი	 116­
­
საკ­რე­ბუ­ლოს­თან არ­სე­ბუ­ლი გენ­დე­რუ­ლი ­
სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოს (გსს) დე­ბუ­ლე­ბა	 119­
­
თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის მე­მო­რან­დუ­მი ­
ქ. ოზურ­გე­თის საკ­რე­ბუ­ლოს, მე­რი­ა­სა და ­
კულ­ტუ­რულ­-ჰუ­მა­ნი­ტა­რულ ­
ფონდ „სო­ხუმს“ შო­რის	 125­
­
სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ­
სა­მო­ქა­ლა­ქო ჯგუ­ფე­ბის  გენ­დე­რულ ­
სა­ჭი­რო­ე­ბა­თა კვლე­ვა ად­გი­ლობ­რივ ­
ბი­უ­ჯეტ­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბი­სათ­ვის	 132­
­
ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ­
ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის  ­
გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზი	 153­
­
სტრა­ტე­გია სა­ქარ­თვე­ლოს ად­გი­ლობ­რივ ­
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­ში გენ­დე­რუ­ლი ­
თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს ფორ­მი­რე­ბი­სა ­
და ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბი­სთ­ვის	 183



4
შე­სავ­ლის მა­გი­ერ

ამ გამოცემაზე, როგორც არასდროს, პროექტის მთელი 
გუნდი ვმუშაობდით.

ვმუშაობდით სიამოვნებით, ინტერესით - საკუთარ პოზი
ტიურ შედეგებზე საუბარი  ყოველთვის იწვევს ასეთ განცდას.

ამიტომაც ეს წიგნი განსხვავებულია ფონდი „სოხუმის“ 
უამრავ გამოცემას შორის. ჩვენ ასე დაწვრილებით პირვე
ლად ვუზიარებთ დაინტერესებულ პირებს ჩვენს გამოცდი
ლებას, ვასწავლით, როგორ გააკეთონ ჩვენსავით და უკე
თაც, რომ  უკეთეს შედეგებს მიაღწიონ...

ჩვენი ორგანიზაცია - კულტურულ-ჰუმანიტარული ფონ
დი „სოხუმი“ 1997 წელს დაფუძნდა ქუთაისში და თითქმის 20 
წელია,  აქტიურად მუშაობს მთელ დასავლეთ საქართველოში.

ჩვენი მთავარი მისიაა გენდერული თანასწორობის ხელ
შეწყობა საქართველოში და წლების მანძილზე განხორცი
ელებული პროქტებიც სწორედ ამ მისიის შესრულებას გუ
ლისხმობს  - იქნება ეს ქალთა მიმართ ძალადობის პრევენცია 
თუ სამშვიდობო საქმიანობა, ახალგაზრდობის გააქტიურება 
თუ ქალთა პოლიტიკური მონაწილეობის გაზრდა... 

2013-2016 წლებში ფონდმა „სოხუმმა“ განახორციელა 
საკმაოდ რთული, მნიშვნელოვანი და ამბიციური პროექტი 
„გენდერული საკონსულტაციო საბჭოები - ქალთა როლის 
ამაღლება რეგიონებში სოციალური ცვლილებებისთვის“. 

პროექტი მოსალოდნელზე უფრო წარმატებული შეიქნა - 
ქუთაისში, ოზურგეთსა და სენაკში გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოების ჩამოყალიბებით ქალთა როლიც ამაღლდა 
და  რეგიონებში სოციალური ცვლილებებიც გამოჩნდა. 

ნაყოფიერმა მუშაობამ გამოიწვია ის, რომ ბევრ მუნიცი
პალიტეტში გაჩნდა მსგავსი საბჭოს შექმნის სურვილი.

კიდევ უფრო მეტი, ქვეყნის კანონმდებლობით განისაზ
ღვრა გენდერული საბჭოების ჩამოყალიბება.
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„გენდერული თანასწორობის შესახებ“ საქართველოს 

კანონში შეტანილ და 2016 წლის 28 აპრილს დამტკიცებულ 
იქნა შემდეგი ცვლილება:

„მუნიციპალიტეტის საკრებულო მუნიციპალიტეტში 
გენდერულ საკითხებზე სისტემური და საქართველოს პარ
ლამენტის მიერ შექმნილ გენდერული თანასწორობის საბ
ჭოსთან კოორდინირებული მუშაობის უზრუნველსაყოფად 
ქმნის მუნიციპალურ გენდერული თანასწორობის საბჭოს, 
რომლის შემადგენლობა, სტატუსი, ფუნქციები და უფლება
მოსილება განისაზღვრება მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 
რეგლამენტითა და მუნიციპალური გენდერული თანასწო
რობის საბჭოს დებულებით, რომელსაც ამტკიცებს შესაბა
მისი საკრებულო“. 

2016 წლის 28 აპრილს საქართველოს პარლამენტის მი
ერ მიღებული დადგენილებით, გენდერული თანასწორობის 
შესახებ კანონში შესული ცვლილების პარალელურად შე
ვიდა ცვლილება ადგილობრივი თვითმმართველობის კო
დექსში. 24-ე მუხლის პირველი პუნქტის ბ.თ) ქვეპუნქტი: 
„მისი უფლებამოსილებისთვის მიკუთვნებული ცალკეული 
საკითხების შესასწავლად და შესაბამისი დასკვნებისა და 
რეკომენდაციების მოსამზადებლად, აგრეთვე საქართველოს 
კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხვევებში და  
დადგენილი წესით სათათბირო ორგანოების (საბჭო, კო
მიტეტი და სხვა) შექმნა და მათი საქმიანობის წესის გან
საზღვრა“. 

ჩვენ როგორ ვიწყებდით? რას ვაკეთებდით? როგორ ვაღ
წევდით დასახულ ამოცანებს? ვინ გვიჭერდა მხარს? რას მი
ვაღწიეთ? რა კვალი დავტოვეთ იქ, სადაც ვმუშაობდით?

წიგნი ცდილობს, უპასუხოს ამ შეკითხვებს. 
გიამბობთ ჩვენს განვლილ გზაზე, მდიდარ სამწლიან გა

მოცდილებაზე.



6
ცვლილებებზე, რომლებიც მუშაობის დასასრულს გამოჩნდა.
გავლენაზე, რომელიც საზოგადოებაზე, სამთავრობო 

წრეებსა და მედიაზე მოხდა.
ადამიანებზე, რომლებიც ამ ცვლილებებს უწყობდნენ 

ხელს. 
ჩვენ ყოველთვის ყველას ვუზიარებთ ჩვენს გამოცდილე

ბას, ვეხმარებით გზის გაკვალვაში, რადგან ჩვენთვის არას
დროს ყოფილა პროექტი პროექტისთვის. ჩვენი მიზანია ბევ
რი მხარდამჭერის მოპოვება და უკეთესი ცხოვრების, მეტი 
კეთილდღეობის, სამართლიანობის და თანასწორობის დამ
კვიდრება ჩვენს ქვეყანაში.

ამიტომაც გავხადეთ ჩვენი გენდერული გამოცდილება სა
ჯარო. თუმცა მანამდეც ყველა ჩვენი აქტივობა თუ გამოცე
მა აისახებოდა ვებ-გვერდზე, ახლა ყველა დაინტერესებულ 
ადამიანს, სამთავრობო თუ საზოგადოებრივ ჯგუფს ვთავა
ზობთ რეცეპტს პრობლემებთან გამკლავებისთვის, გზამ
კვლევს კარგი შედეგების მიღწევისთვის - როგორ უნდა გა
აკეთონ იმათ, ვინც აწი დაიწყებს მუშაობას, რა უნდა გაით
ვალისწინონ, რა უფრო ეფექტურად მუშაობს, რას მიაქციონ 
ყურადღება, რა გზა გაიარონ.

წარმატებებს ვუსურვებთ გენდერული თანასწორობის 
ყველა საბჭოს, რომელიც საქართველოს მუნიციპალიტე
ტებში შეიქმნება. წარმატებებს და ბევრ სასიკეთო შედეგს.

ვფიქრობთ, რომ თქვენს წინაშე საინტერესოდ წასაკითხი 
წიგნია.



7
პრო­ექ­ტის შე­ფა­სე­ბა

მა­რი­ნა გურ­ბო
საერთაშორისო ექსპერტ-შემფასებელი

ფრაგ­მენ­ტე­ბი შე­ფა­სე­ბი­დან

მდგრა­დო­ბა

პროექტის შედეგად მიღწეულ იქნა მნიშვნელოვანი შედე
გები იმისათვის, რომ გენდერული საკონსულტაციო საბჭო 
გახდეს უფრო მდგრადი გენდერული პრობლემატიკის გათ
ვალისწინებისას ადგილობრივ დონეზე. ასევე მიღწეულ იქნა 
ცვლილებები კანონმდებლობაში, გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოს ქსელების შექმნა, სახელმძღვანელო პრინ
ციპები ადგილობრივი ხელისუფლებისათვის და თემატური 
რეკომენდაციები. არსებობს დიდი იმედი, რომ გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭო განაგრძობს ფუნქციონირებას სამ 
ქალაქში, რადგანაც მათ ექნებათ მხარდაჭერა ადგილობრი
ვი ხელისუფლებისა და მერიისაგან. მათი დებულება დამტკი
ცებულ იქნა სამივე ქალაქში (2014 წელს), დაფინანსდა ერ
თობლივი პროექტები, რომლებიც ინიცირებული იყო გენდე
რული საკონსულტაციო საბჭოების მიერ, დამტკიცდა ადგი
ლობრივი გენდერული თანასწორობის გეგმა. 

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების წევრების 
და თანამშრომლების პოტენციალი, რაც პროექტის ფარ
გლებში გაიზარდა, უნდა იყოს საკმარისი, რომ გაგრძელ
დეს საჭიროებათა ანალიზი, გენდერული დაგეგმარება 
და ბიუჯეტირება, ასევე თანამშრომლების გადამზადება. 
უნდა მოხდეს გენდერულ საკითხებში მრჩეველების და
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ნიშვნა და დაფინანსება 2017 წლის ბიუჯეტიდან, იმისათ
ვის, რათა გაუმჯობესდეს თანამშრომლობა საკრებულოს 
წარმომადგენლებსა და აღმასრულებელ ხელისუფლებას 
შორის.  პასუხისმგებელ პირთა და ხელისუფლების წარ
მომადგენელთა გამოცდილება (სამოქალაქო საზოგადოე
ბის წარმომადგენლები და მასობრივი ინფორმაციის სა
შუალებები) გვარწმუნებს, რომ ასეთი თანამშრომლობა 
გაგრძელდება.  

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების საქმიანობის 
მაღალი ხარისხი და მათი გავლენა გენდერული პრობლემე
ბის მოგვარებაზე ჩანს გადაწყვეტილების მიმღებ უმაღლეს 
პირთა და სამიზნე ჯგუფების ქალთა საქმიანობაში, რაც 
იმის ნათელი მაგალითია, რომ მოდელმა დაამტკიცა თავისი 
აქტუალობა სხვადასხვა დაინტერესებული მხარის საჭირო
ებების მიმართ. არის სურვილი, ეს მოდელი  გავრცელდეს 
სხვა მუნიციპალიტეტებშიც. 

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების საქმიანობამ 
სერიოზული მხარდაჭერა მიიღო საქართველოს პარლამენ
ტის გენდერული თანასწორობის საბჭოს მხრიდან. გამიზნუ
ლია შემდგომი ნაბიჯები, რომლებიც განსაზღვრავს, როგორ 
უნდა გაუმჯობესდეს კოორდინაცია გენდერული თანასწო
რობის გეგმების განხორციელებისას ხელისუფლების საკა
ნონმდებლო და აღმასრულებელ ხელისუფლებას შორის, რა
მაც დადებითი გავლენა უნდა იქონიოს ადგილობრივ დონეზე 
თანამშრომლობისას, განამტკიცოს გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოების  საქმიანობა, ხელი შეუწყოს გენდერული 
პრობლემატიკის წამოწევასა და გადაწყვეტილების მიღე
ბის პროცესის ეფექტურობის გაზრდას. მიუხედავად ამისა, 
არსებული საპილოტე პროექტის შედეგების მნიშვნელობის 
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გათვალისწინებით, საქართველოს ყველა მუნიციპალიტეტში 
სასურველია შესაბამისი ორგანოების უფრო აქტიური მო
ნაწილეობა ეროვნულ და რეგიონულ გადაწყვეტილებებში, 
მდგრადი განვითარების სტრატეგიის შემუშავებასა და გან
ხორციელებაში. 

გავ­ლე­ნა

პროექტმა  აშკარა გავლენა მოახდინა კანონმდებლობისა 
და პოლიტიკის განვითარებაზე ადგილობრივ დონეზე, რა
მაც შექმნა უფრო ხელსაყრელი პირობები გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოების  მასშტაბების გავრცელებისა და 
გაზრდისათვის. გარდა ამისა, გარკვეული შედეგი იქნა მიღ
წეული ინსტიტუციურ დონეზე ადგილობრივი თვითმმარ
თველობების უფლებამოსილ პირთა საქმიანობაში დასავ
ლეთ საქართველოს სამ ქალაქში და საშუალება მისცა მათ, 
აიღონ მეტი პასუხისმგებლობა გენდერულ საკონსულტაციო 
საბჭოებზე, მხარი დაუჭირონ გენდერული თანასწორობის 
განვითარებისათვის გამიზნულ პროექტებს.

გაფართოვდა უფლებამოსილ პირთა (ქალები სამიზნე 
ჯგუფებიდან) გავლენა, რომლებიც ჩართულნი არიან ამომ
რჩეველ ქალთა კლუბებში და მონაწილეობენ მინი საგრან
ტო პროექტებში, გაიზარდა გენდერულ საჭიროებათა შეფა
სებასა და კვლევებში მონაწილეობა ადგილობრივ დონეზე. 
ქალთა მონაწილეობა გახდა უფრო ხილვადი გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭოების საქმიანობის გამჭვირვალობის 
შედეგად. გაიზარდა მათი პასუხისმგებლობის დონე პრობ
ლემებისა და საჭიროებების განსაზღვრის და დაგეგმვის 
პროცესში ადგილობრივ დონეზე.  
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პროექტმა შეცვალა დამოკიდებულება ადგილობრივ ხე

ლისუფლებასა და სამოქალაქო საზოგადოებას შორის თა
ნამშრომლობის მიმართ, ხელი შეუწყო მის გაღრმავებას. 
ასეთი თანამშრომლობა სასარგებლო აღმოჩნდა ორივე მხა
რისთვის უნარ-ჩვევებისა და გამოცდილების გაზიარების 
კუთხით.  საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და სამოქალა
ქო საზოგადოების ხელშეწყობით სასურველი იქნება ქალთა 
მონაწილეობის გაზრდა და გაძლიერება რეგიონებში.
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გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი - 

მუ­ნი­ცი­პა­ლურ დო­ნე­ზე გენ­დე­რუ­ლი ­

პო­ლი­ტი­კის ინ­ტეგ­რირების მე­ქა­ნიზ­მი

ალ­ლა გა­მა­ხა­რია
პროექტის დირექტორი

როგორ დაიწყო ყველაფერი? ამ შეკითხვას ხშირად გვის
ვამენ, როცა მიღწეულ შედეგებზე ვლაპარაკობთ.

ხუთი წლის წინათ, როცა პროექტი მხოლოდ იდეაში 
გვქონდა და ვოცნებობდით იმაზე, რომ შეგვძლებოდა სი
ტუაციაზე გავლენა, სიტყვები „გენდერი“ და „გენდერული 
თანასწორობა“ ჯერაც რთულად აღიქმებოდა როგორც სამ
თავრობო სტრუქტურებში, ასევე საზოგადოების ფართო 
წრეებში.

ამასობაში საქართველო წინ მიიწევდა. ასწრებდა სამ
ხრეთკავკასიელ მეზობლებს - სომხეთსა და აზერბაიჯანს, 
ერთმანეთის მიყოლებით იღებდა პროგრესულ კანონებს - 
კანონი ოჯახში ძალადობის  აღკვეთის, ოჯახში ძალადობის  
მსხვერპლთა დაცვისა და დახმარების შესახებ (2006 წ.), კა
ნონი გენდერული თანასწორობის შესახებ (2010 წ.), ანტიდის
კრიმინაციული კანონი (2014 წ.). მოხდა ხელმოწერა ისეთი 
მნიშვნელოვანი საერთაშორისო დოკუმენტებისა, როგორე
ბიცაა  საქართველოსა და ევროკავშირს შორის  ასოცირების 
ხელშეკრულება, ათასწლეულის პროგრამა თავისი 17 მიზნით, 
რის შედეგადაც გენდერული საკითხების წამოწევა საქართვე
ლოსთვის პრიორიტეტულად და მნიშვნელოვნად იქცა.

ინსტიტუციურ დონეზე საქართველოს პარლამენტთან 
შეიქმნა გენდერული თანასწორობის საბჭო, შემუშავდა 
და მიღებულ იქნა გენდერული თანასწორობის ეროვნული 
სამოქმედო გეგმა (2014-2016 წწ.) უმთავრესი ამოცანით - 
ქალთა პოლიტიკური მონაწილეობის გაზრდის ხელშეწყობა.
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მიღებული კანონებისა თუ დოკუმენტების მიუხედავად, 

გენდერული პოლიტიკის განხორციელება პრაქტიკულად 
რთულ პროცესად რჩებოდა. ქალთა მონაწილეობა პოლიტი
კური გადაწყვეტილებების მიღებასა და პოლიტიკის ფორმი
რებაში, უწინდებურად დიდ დისპროპორციაში იყო პოლიტი
კურ პროცესებში მამაკაცების წილთან შედარებით და ყო
ველწლიურად შეინიშნებოდა კლების ტენდენცია - ყოველი 
შემდგომი საპარლამენტო და მუნიციპალური არჩევნების 
შედეგად მცირდებოდა ქალთა მონაწილეობის დონე. მაგა
ლითად, 2004 წლის საპარლამენტო არჩევნებში ქალთა წარ
მომადგენლობა შეადგენდა 17%-ს, 2008 წლის არჩევნების 
შედეგად კი - მხოლოდ 6%-ს.

ასევე შეიმჩნეოდა ქალთა რაოდენობის შემცირება ად
გილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებში - 2002 წელს 
ქალები 12%-ით იყვნენ წარმოდგენილები, 2006 წელს – 11%-
ით, ხოლო 2010 წელს – 10%-ით.

შექმნილ ვითარებას ვერ ეგუებოდა საქართველოს ქალ
თა სამოქალაქო საზოგადოება, რომელიც ყოველ ღონეს 
ხმარობდა იმ კანონების განსახორციელებლად, რომლებიც  
გენდერული თანასწორობის მნიშვნელოვან ინსტიტუციურ 
და სამართლებრივ ჩარჩოებს უზრუნველყოფდა.

ფონდი „სოხუმი“ ყოველთვის აქტიურად იყო ჩართული 
ყველა პროცესში, რომელიც მხარს უჭერდა  ქართულ საზო
გადოებაში გენდერული თანასწორობის დამკვიდრებას.

ამომრჩეველ ქალთა კლუბების, ლიდერ გოგონათა სკო
ლის, ქალთა მხარდაჭერის ცენტრების შექმნა და განვითა
რება ხელს უწყობდა ქალთა გაძლიერებას, მათ მომზადებას 
პოლიტიკური მონაწილეობისათვის, საკუთარი უფლებები
სათვის (მათ შორის - გადაწყვეტილების მიღების ყველა დო
ნეზე) მებრძოლი ახალგაზრდა ქალების ახალი თაობის ჩამო
ყალიბებას. 

სიტუაციის ანალიზი წარმოაჩენდა, რომ ეროვნულ დონე
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ზე გენდერული დისბალანსის შეცვლისთვის დასაწყისში აუ
ცილებელი იყო მისი შეცვლა ადგილობრივ, მუნიციპალურ 
დონეზე.

ქალთა არასამთავრობო ორგანიზაციების მიერ გაწეული 
ძალისხმევის შედეგად, 2014 წელს ადგილობრივ არჩევნებზე 
მცირედით, მაგრამ მაინც გაიზარდა დეპუტატ ქალთა რაო
დენობა - 10%-დან 11,6%-მდე. მაგრამ არც ერთი მერი ქალ
ბატონი არ იყო 12 თვითმმართველ მუნიციპალიტეტში/ქა
ლაქში, ხოლო 59 დანიშნული გამგებლიდან მხოლოდ ერთმა 
ქალმა დაიკავა ეს თანამდებობა.

ჩვენ მუდმივად ვმსჯელობდით იმ კითხვების გარშემო, 
რომლებიც ქალთა სამოქალაქო საზოგადოების წინაშე იდგა 
- რა გავაკეთოთ? როგორ მოვიქცეთ? როგორ შევცვალოთ 
სიტუაცია გენდერული კუთხით?

საბოლოოდ, მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება, გამოგვეყე
ნებინა ადგილობრივ თვითმმართველობასთან თანამშრომ
ლობით დაგროვილი გამოცდილება, ამომრჩეველ ქალთა 
კლუბების, ლიდერ გოგონათა სკოლის, ქალთა მხარდაჭერის 
ცენტრების დიდი რესურსი, სხვა არასამთავრობო ორგა
ნიზაციებთან, საქართველოს ქალთა გენდერულ ქსელთან 
პარტნიორობა და დაგვეწყო მუშაობა ინოვაციურ ინსტიტუ
ციურ მექანიზმზე, რომელიც უზრუნველყოფდა გენდერულ 
თანასწორობას ადგილობრივ, მუნიციპალურ დონეზე.

ასე გაჩნდა პილოტური პროექტი, რომელიც მიზანმიმარ
თული იყო მუნიციპალიტეტებში ქალთა მონაწილეობის გაზ
რდისკენ გადაწყვეტილების მიღების პროცესში. დასავლეთ 
საქართველოს სამ მუნიციპალურ ერთეულში - ქუთაისში, 
სენაკსა და ოზურგეთში შეიქმნა გენდერული საკონსულტა
ციო საბჭოები.

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების შემადგენლობა
ში შევიდნენ: ადგილობრივი საკრებულოების დეპუტატები, 
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თემთა ლიდერები, ამომრჩეველ ქალთა კლუბების, ლიდერ 
გოგონათა სკოლის, ადგილობრივი არასამთავრობო ორგა
ნიზაციების წარმომადგენლები, ჟურნალისტები, იძულებით 
გადაადგილებული ადამიანები და ქალაქების ადგილობრივი 
მცხოვრებლები. საბჭო გახდა პირველი ინსტიტუციური მე
ქანიზმი გენდერული პრობლემატიკის კუთხით მუნიციპა
ლურ დონეზე.

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების ძირითადი ამო
ცანებია:

- გენდერულად მგრძნობიარე მუნიციპალური პროგრა
მების, გენდერული პოლიტიკის და ბიუჯეტის ინიცირება და 
მონაწილეობა მათ შემუშავებაში; 

- არსებული ან მიმდინარე საქმიანობის მონიტორინგი 
გენდერული მიდგომების მიხედვით;

- საზოგადოებასთან ურთიერთობის მხარდაჭერა და მო
სახლეობის, სხვადასხვა სოციალური ჯგუფის გენდერული 
საჭიროებების შეფასება;

- რეკომენდაციების შემუშავება ადგილობრივი და ეროვ
ნული სახელისუფლებო სტრუქტურებისთვის;

- ადგილობრივ თვითმმართველობაში გადაწყვეტილების 
მიღების პროცესში ქალთა ჩართვის ლობირება. 

პროექტმა გაზარდა წლიური მუნიციპალური  ბიუჯე
ტების დაგეგმარებაში სამოქალაქო საზოგადოების ფართო 
წრეების მონაწილეობა, უფრო გამჭვირვალე და სამოქალა
ქო საზოგადოებისთვის გასაგები გახადა პროცესი, ხელი შე
უწყო ადამიანებისკენ მიმართული პროგრამებისა და პრო
ექტების ფართო განხილვას. ქალთა ხმა უფრო ხმამაღლა გა
ისმა გადაწყვეტილების მიღების პროცესში და ქალები თავი
ანთ თემებში უფრო გამოკვეთილი და შესამჩნევი ლიდერები 
გახდნენ.

ადგილობრივი თვითმმართველობა წარმოადგენს ერთ-
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ერთ პირველ სტრუქტურას, რომელიც უზრუნველყოფს 
მოსახლეობას სახელმწიფო მომსახურებით - განათლება, 
ჯანდაცვა, ტრანსპორტი, წყალმომარაგება, წყალარინე
ბა, ელექტრომომარაგება და უსაფრთხოება. ის აგრეთვე 
სტიმულს აძლევს ეკონომიკის განვითარებას. ყოველივე ეს 
სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია გენდერული თანასწორო
ბის მისაღწევად. ამიტომაც გენდერული საკონსულტაციო 
საბჭოების, როგორც გენდერული ასპექტების პირველი ინ
სტრუმენტის, პოტენციალის განმტკიცებამ გამოიწვია ქალ
თა მონაწილეობის უზრუნველყოფა გადაწყვეტილების მიღე
ბის პროცესში მუნიციპალურ დონეზე. მექანიზმი ამუშავდა 
და ეს მამაკაცმა დეპუტატებმაც აღიარეს:

„როცა საზოგადოებას დავანახებთ ეფექტს 
პრაქტიკული მაგალითებით, მას უკვე აღარ დას
ჭირდება  მიმართულება - თვითონ გააკეთებს 
არჩევანს ქალების სასარგებლოდ.“ - ავთანდილ 
მექვაბიშვილი, ოზურგეთის საკრებულოს თავ
მჯდომარის მოადგილე (2014 წ.).

„ქალებისგან შემოსულ ინიციატივას, რომელიც 
საკრებულოში კენჭისყრაზე დადგება, ჩემი ერ
თი ხმა გარანტირებული ექნება.“ - ზურაბ აფა
ქიძე, სენაკის საკრებულოს წევრი (2014 წ.)  

სხვადასხვა საკითხის განხილვასა და დაგეგმვაში ქალთა 
აქტიურმა ჩართვამ შესაძლებელი გახადა ისეთი წინადადე
ბების დასმა, რომლებიც ასახავენ არა მარტო ქალების, არა
მედ მოსახლეობის სხვა, ადრე დისკრიმინირებული ჯგუფე
ბის საჭიროებებს. ხელი შეუწყო ადგილობრივი ხელისუფ
ლების, ძირითადად, მისი მამაკაცური ნაწილის, გენდერული 
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მგრძნობელობის ზრდას, უთანასწორობის  ხარისხის შემ
ცირებას და ყურადღება მიაპყრო ქალებისა და მამაკაცების 
კონკრეტულ საჭიროებებს. 

„გენდერული საბჭო - ეს არის კომუნიკაცია 
სხვადასხვა სტრუქტურის წარმომადგენლებს 
შორის და ნაყოფიერი საქმიანობა. რამდენიმე 
პრობლემა უკვე გადავჭერით, აქედან გამომდი
ნარე, ვთვლი, რომ საბჭოს შექმნა აუცილებელი 
იყო“. - დინარა ხუხუა, სენაკის საკრებულოს დე
პუტატი, გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს 
წევრი (2014 წ.).

მეტად მნიშვნელოვანი იყო ადგილობრივი ხელისუფლე
ბის, განსაკუთრებით  ადგილობრივი ადმინისტრაციის წამ
ყვანი განყოფილებების (დაგეგმარება, ბიუჯეტირება და 
მომსახურების გაწევა) კვალიფიკაციის და პოტენციალის 
განვითარება გენდერულ საკითხებში.

ადგილობრივი მთავრობის თანამშრომლებს უნდა აეთვი
სებინათ ახალი უნარები და ცოდნა, შეესრულებინათ გენ
დერული ანალიზი, რათა კარგად გაეგოთ, რა ინფორმაცია 
სჭირდებათ და, შესაბამისად, შეემუშავებინათ პოლიტიკა, 
პროგრამები და გეგმური ბიუჯეტები გენდერული ასპექტე
ბის გათვალისწინებით.  

სამივე საკრებულოს დეპუტატთა შორის ჩატარებული გა
მოკითხვის თანახმად (ისინი მონაწილეობდნენ ტრენინგებში 
გენდერულ საკითხებზე), 85%-მა მნიშვნელოვნად და საჭი
როდ მიიჩნია მიღებული ცოდნა. ტრენინგებმა არა მარტო 
დამატებითი ცოდნა მისცა მათ, არამედ კვლევის ჩატარების 
უნარიც, დაეხმარა იმის გარკვევაში, რა არის გენდერული 
ბიუჯეტი, როგორ დაწერონ საპროექტო წინადადება.
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„2015 წლის ბიუჯეტში ჩავსვით გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოს კვლევების შედეგად გა
მოვლენილი მუხლები. სამწუხაროდ, ჩვენ არ 
გვაქვს ისეთი უხვი ბიუჯეტი, რომ ყველა გამოკ
ვეთილი საჭიროება დაიტიოს, მაგრამ მომავალ 
წელს გვაქვს პრიორიტეტები, რისი გათვალის
წინებაც აუცილებლად მოხდება. გაგრძელდება 
თანამშრომლობა აღმასრულებელ ხელისუფლე
ბასთან და გენდერული საკონსულტაციო საბჭო
დან შემოსული ყველა წინადადება გაანალიზდე
ბა. მეტი ინფორმაციით და საზოგადოებასთან 
აქტიური თანამშრომლობით ყველა საჭირბო
როტო საკითხი  ასახვას ჰპოვებს ბიუჯეტში - ქა
ლაქის მთავარ საფინანსო დოკუმენტში“. - ირმა 
პეტრიაშვილი, ქუთაისის საკრებულოს დეპუტა
ტი, გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს თავ
მჯდომარე (2015 წ.).
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ად­გი­ლობ­რივ პო­ლი­ტი­კა­ში გენ­დე­რუ­ლი 

მიდ­გო­მე­ბის და­ნერ­გვის პერ­სპექ­ტი­ვა

ალ­ლა გა­მა­ხა­რია
პროექტის დირექტორი

2013 წლის 1 სექტემბრიდან ფონდმა „სოხუმმა“ დაიწყო 
მუშაობა პროექტზე „გენდერული საკონსულტაციო საბჭო
ები - ქალთა როლის ამაღლება რეგიონებში სოციალური 
ცვლილებებისთვის“.

ეს არის პილოტური პროექტი, რომელიც მიმართულია 
გენდერული ინსტიტუციური მექანიზმის შემუშავებისკენ 
მუნიციპალურ დონეზე.

პროექტის მხარდამჭერია UN Women გაეროს ქალთა ორ
განიზაციის გენდერული თანასწორობის ფონდი (ნიუ-იორ
კი) საქართველოში UNW-ის ოფისის კოორდინაციით.

პროექტის ძირითადი მიზანია ადგილობრივ ორგანოებში 
ქალთა მონაწილეობის გაფართოება დაგეგმვასა და გადაწყ
ვეტილების მიღებაში დასავლეთ საქართველოს სამ ქალაქში, 
რაც ხორციელდება 5 სტრატეგიის მიხედვით:

პირველი სტრატეგია: ქალთა მონაწილეობის გაზრდა გა
დაწყვეტილების მიღების პროცესში მუნიციპალურ დონეზე 
და გენდერული ასპექტების გათვალისწინება ადგილობრივი 
თვითმმართველობის სტრატეგიასა და პროგრამებში ქუთა
ისის, სენაკის და ოზურგეთის ადგილობრივ საკრებულოებ
თან გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების შექმნით

მეორე სტრატეგია: ადგილობრივი ხელისუფლების და სა
ზოგადოების ცნობიერების ამაღლება გენდერული თანასწო
რობის და ადგილობრივ დონეზე გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესში სამოქალაქო საზოგადოების მონაწილეობის მნიშ
ვნელობის კუთხით
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მესამე სტრატეგია: გენდერული ბიუჯეტის წამოწევა ბი

უჯეტის გენდერული ანალიზის სახელმძღვანელოს უზრუნ
ველყოფითა და სწავლებით

მეოთხე სტრატეგია: გენდერული საკონსულტაციო საბ
ჭოების ქსელის სახელით კანონმდებლობაში გენდერულ სა
კითხებზე ინიციატივების შეტანის ადვოკატირება და ლობი
რება.

მეხუთე სტრატეგია: დევნილ ქალთა და ეთნიკური უმცი
რესობის წარმომადგენელთა პოტენციალის განმტკიცება და 
მათი მონაწილეობის გაზრდა ადგილობრივ პროცესებში

შემუშავებული 5 სტრატეგიის განხორციელებისათვის 
დასახული იქნა მოკლევადიანი და საშუალოვადიანი კონკრე
ტული მიზნები: 

1. სამ ქალაქში (ქუთაისი, სენაკი, ოზურგეთი) შექმნილ
მა გენდერულმა საკონსულტაციო საბჭოებმა წამოსწიეს 
გენდერული კომპონენტები ადგილობრივ ბიუჯეტებსა და 
პროგრამების დაგეგმვაში.

დასახული მიზნის მიღწევისთვის დაიგეგმა აქტივობების 
კომპლექსი. უპირველესად, ადგილობრივ მუნიციპალიტე
ტებში ოფიციალურ დონეზე უნდა დაგვეფიქსირებინა ჩვენი 
სურვილი, მიგვეღწია დასახულისთვის, ხოლო ადგილობრივ 
მთავრობას - არა მარტო ჩვენთან თანამშრომლობის სურვი
ლი, არამედ ხელშეწყობა გენდერული საკითხების წამოწევა
ში თავიანთ პოლიტიკაშიც, პროგრამებშიც და ბიუჯეტშიც.

ჩვენს წინაშე იდგა თანამშრომლობის მემორანდუმის 
ხელმოწერის ამოცანა, რომ დაგვერწმუნებინა ხელისუფლე
ბა სწორედ გენდერული კუთხით თანამშრომლობის აუცი
ლებლობაში.

ვითვალისწინებდით ამ ქალაქების ადგილობრივ ხელი
სუფლებასთან მუშაობის დიდ გამოცდილებას, ქალთა აქტი
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ურ რესურსს, თანამშრომლობის პრაქტიკას სხვა საკითხებ
ში, მაგ., ძალადობის პრევენციის და ძალადობის მსხვერ
პლთა დახმარების მხრივ, ამიტომაც დიდ წინააღმდეგობებს 
არ ველოდით და არც ყოფილა.

ჩვენ მიერ შემუშავებული მემორანდუმის პროექტი დეტა
ლურად იქნა განხილული სამივე საკრებულოს იურიდიული 
სამსახურების, კომისიების, ბიუროს მიერ. ყველაფერი დად
გენილი წესების მიხედვით მიმდინარეობდა. რასაკვირვე
ლია, ჩვენ ჩავატარეთ რამდენიმე საინფორმაციო შეხვედრა 
საკრებულოს თავმჯდომარეებთან, დეპუტატ ქალებთან და 
მამაკაც დეპუტატებთან, რომელთაც პროგრესულ, აქტიურ 
ადამიანებად მივიჩნევდით.

საბოლოოდ, დათქმულ დროს ხელი მოეწერა 3 მემორან
დუმს სამ ქალაქში - ქუთაისში, სენაკსა და ოზურგეთში.

პროცესს საზეიმო, ოფიციალური ხასიათი ჰქონდა, ეს
წრებოდნენ აღმასრულებელი ხელისუფლების და საკრებუ
ლოს ხელმძღვანელები, ჟურნალისტები, სამოქალაქო საზო
გადოების წარმომადგენლები.

ამის შემდეგ დაიწყო საპასუხისმგებლო ეტაპი - წევრე
ბის შერჩევა გენდერული საკონსულტაციო საბჭოებისთვის. 
პროექტის თანახმად, საბჭოში 5 დეპუტატი და სამოქალაქო 
საზოგადოების 10 წარმომადგენელი უნდა შესულიყო - მათ 
შორის არასამთავრობო ორგანიზაციებიდან, ამომრჩეველ 
ქალთა კლუბებიდან, ახალგაზრდა ლიდერთა სკოლიდან, სა
მოქალაქო აქტივისტები, ჟურნალისტები.

ჩვენ მიერ წინასწარ შედგენილი ანკეტა იყო მთავარი არ
გუმენტი, ესა თუ ის ადამიანი შესულიყო თუ არა გენდერულ 
საკონსულტაციო საბჭოში. საპროექტო გუნდიდან შეიქმნა 
კომისია, რომელიც გულდასმით განიხილავდა ყველა მა
სალას და ამტკიცებდა კანდიდატებს საბჭოს წევრებად. ამ 
შერჩევაზე იყო დამოკიდებული ჩვენი პროექტის ბედი, მისი 
წარმატება, ან - პირიქით - ჩავარდნა.
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პირველ სხდომაზე გენდერულ საკონსულტაციო საბჭო

ებს განსახილველად წარედგინათ „გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოების დებულება“, ამას მოჰყვა თავმჯდომარისა 
და მოადგილის არჩევა.

თუმცა დებულება ყველასთვის ერთი იყო შემუშავებული, 
თითოეული საბჭო მას თავისებურად მიუდგა და შესწორებე
ბი, ცვლილებები  და დამატებები შეიტანა.

როდესაც გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების ჩა
მოყალიბება დასრულდა, მაშინვე დაიწყო საგანმანათლებ
ლო პროცესი. შედეგად, საბჭოს წევრებმა გაიარეს სწავლება 
შემდეგ საკითხებზე:

−	 გენდერისა და გენდერული თანასწორობის მნიშვნე
ლობა, სამართლებრივი ვალდებულებები ეროვნული კანონ
მდებლობის ფარგლებში;

−	 ადგილობრივი თვითმმართველობის საზოგადოებრივი 
მოვალეობები და სოციალური პასუხისმგებლობა, მნიშვნე
ლოვანი საკითხების ადვოკატირება;

−	 პროექტის წერის და მართვის უნარ-ჩვევები, მონიტო
რინგი და შეფასება;

−	 ბიუჯეტის გენდერული  ანალიზი.
ყველა საკითხი ყურადსაღები და აქტუალური იყო. დეპუ

ტატთა უმრავლესობას მანამდე არც ჰქონია შეხება მათთან, 
მაგრამ განვლილი კურსის შემდეგ სხვაგვარად შეხედეს ბევრ 
საკითხს, გენდერულად უფრო მგრძნობიარენი გახდნენ და ეს 
დაეხმარა მათ პროფესიულ და საზოგადოებრივ საქმიანობაში.

2. პროექტის მნიშვნელოვანი სტრატეგია იყო სამოქალა
ქო საზოგადოების მონაწილეობა გადაწყვეტილების მიღება
ში ადგილობრივ დონეზე და მისი ცნობიერების ამაღლება.

ამისთვის აქტიურად მუშაობდნენ ამომრჩეველ ქალთა 
კლუბები. ისინი ყოველ მეორე თვეს იკრიბებოდნენ, იხილავ
დნენ სიტუაციას თავიანთ ქალაქებში, მსჯელობდნენ საჭირ
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კეთილდღეობას და რომელთა მოგვარებაც შესაძლებელია 
ადგილობრივი სახელისუფლებო სტრუქტურების მეშვეო
ბით.

კლუბების დღის წესრიგში იყო ერთმანეთისგან სრულიად 
განსხვავებული საკითხები - გზებზე მოსწავლეების უსაფ
რთხოება თუ მარტოხელა ქალისთვის სოციალური შემწეო
ბის მოხსნა, უპატრონო ძაღლების სიმრავლე, დასასვენებე
ლი ზონის უქონლობა რომელიმე ქუჩაზე ან ეზოში, სათამა
შოების სიმცირე საბავშვო ბაღში, ქუჩის ცუდი განათება და 
მრავალი სხვა.

ამომრჩეველ ქალთა კლუბებზე განიხილებოდა გენდე
რული საკონსულტაციო საბჭოების ყველა აქტივობა, მათი 
რეკომენდაციები კვლევების ჩატარების შემდეგ, შემუშა
ვებული წინადადებები ახალი ბიუჯეტის შედგენისთვის და 
სხვა. კლუბის სხდომებზე იწვევდნენ გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოს წევრებს, მერიის, საკრებულოსა თუ 
გამგეობის სპეციალისტებს, რომლებიც კლუბის წევრებს 
განუმარტავდნენ მათთვის საინტერესო საკითხებს.

სისტემატურად ხდებოდა მოსაზრებების და ინფორმაცი
ის გაცვლა, იზრდებოდა სახელისუფლებო სტრუქტურების 
და საზოგადოების ცნობიერება. ამგვარად, მიმდინარეობდა  
სამოქალაქო საზოგადოების ჩართვა მუნიციპალური პროგ
რამების და პოლიტიკის შემუშავების პროცესში და მათი მო
ნაწილეობის უზრუნველყოფა გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესში.

ამას გარდა, სისტემატურად იმართებოდა საინფორმა
ციო შეხვედრები საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფთან, ქა
ლებთან, დევნილებთან, ეთნიკურ ჯგუფებთან, სტუდენტებ
თან და ახალგაზრდებთან, შეზღუდული შესაძლებლობების 
მქონე ადამიანებთან და მარტოხელა დედებთან, პედაგოგებ
თან, ინტელიგენციასთან.
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ამ გზით არა მარტო ვრცელდებოდა ინფორმაცია გენდე

რული საკონსულტაციო საბჭოების შესახებ, არამედ ეწყობო
და შეხვედრები საბჭოს წევრებთან - საკრებულოს დეპუტა
ტებთან. საზოგადოებისგან წამოსული საკითხების ნაწილი, 
შემდგომი ადვოკატირებისთვის, გადადიოდა ამომრჩეველ 
ქალთა კლუბებზე, ნაწილი პირდაპირ მიდიოდა შემსრულებ
ლებთან, დანარჩენი ნაწილი კი - იურისტებთან, რომლებიც 
ასევე აქტიურად იყვნენ ჩართულნი სამუშაო პროცესში.

იურისტები ყოველთვიურად ხვდებოდნენ მოსახლეობის 
სხვადასხვა ჯგუფს, ინფორმაციას აწვდიდნენ იმის თაობა
ზე, რომ მათ მიერ დასმული საკითხების გადაჭრა  შესაძლე
ბელია სამართლებრივი, კანონიერი გზით. ეხმარებოდნენ 
წერილების,  განცხადებების,  მიმართვების და სხვა დოკუ
მენტების წერაში. საკითხები გაჰქონდათ  გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოების სხდომაზე, ადგილობრივ სამსა
ხურებში.

ჩვენ გვესმოდა, რომ რაც არ უნდა ბევრი შეხვედრის 
ორგანიზება მოგვეხერხებინა, მაინც ვერ მოვიცავდით მო
სახლეობის ფართო წრეებს. ამიტომაც პროცესში ჩავრთეთ 
ჟურნალისტები ყველა საშუალებიდან - ტელევიზიიდან, რა
დიოდან, ბეჭდური მედიიდან, აგრეთვე ინტერნეტგამოცემე
ბი და სოციალური ქსელები.

ყოველ გენდერულ საკონსულტაციო საბჭოში მუშაობდა 
ერთი ჟურნალისტი, როგორც საბჭოს წევრი. ორ თვეში ერ
თხელ ყველა ქალაქში ეწყობოდა შეხვედრები ჟურნალისტებ
თან. ოზურგეთსა და ქუთაისში შეხვედრები ხშირად იმართე
ბოდა გენდერის მედია ცენტრში. ამგვარად, ჟურნალისტები 
ყოველთვის საქმის კურსში იმყოფებოდნენ, მათთან მეგობ
რული ურთიერთობები დამყარდა. მათ მიეცათ სტიმული,  
გენდერულ თემებზე დაეწერათ რაც შეიძლება მეტი სტატია, 
მოემზადებინათ მეტი რადიო და სატელევიზიო სიუჟეტი და 
გადაცემა. ყოველივე ეს გადაიცემოდა ადგილობრივ და ცენ
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ტრალურ სატელევიზიო და რადიოარხებზე, იბეჭდებოდა 
ჟურნალ-გაზეთებში, ინტერნეტწყაროებში. 

ამას გარდა, ჩვენ შევქმენით ვებ-გვერდი www.gac.
fsokhumi.ge და ფეისბუქ-გვერდი, სადაც სამ ენაზე იყო გან
თავსებული  ინფორმაცია ყველაფერზე, რაც ხდებოდა, შე
დეგები და მიღწევები, სატელევიზიო გადაცემები და რადიო
გადაცემები, პუბლიკაციები. ინტერესი დიდი იყო, ინფორმა
ციას ეცნობოდნენ მომხმარებლები 100-ზე მეტი ქვეყნიდან. 

წელიწადში ერთხელ, როგორც შემაჯამებელი დოკუმენ
ტი, გამოდიოდა ჟურნალი „გენდერული საკონსულტაციო 
საბჭოები“, მასში წარმოდგენილი იყო წლის მანძილზე გაწე
ული მუშაობა, ჩვენი წარმატებები და მიღწევები, სიძნელეე
ბი და ჩვენს წინაშე მდგარი გამოწვევები.

3.  ჩვენი მუშაობის ერთ-ერთი მწვერვალია მუნიციპა
ლიტეტის გენდერული ბიუჯეტი. ხშირად გვეუბნებიან, რომ 
ყველა ბიუჯეტი ისედაც გენდერულია, რადგან ორიენტირე
ბულია მუნიციპალიტეტის მთელ მოსახლეობაზე. შეიძლება 
ასეც ითქვას, მაგრამ ანალიზის გაკეთება და იმის ჩვენება, 
რამდენია ბიუჯეტში გენდერული კომპონენტი და რამდენად 
პასუხობს საერთაშორისო სტანდარტებს, ამის თქმა არავის 
შეეძლო.

ფონდმა „სოხუმმა“ შეიმუშავა ბიუჯეტის გენდერული 
მგრძნობელობის ანალიზის მეთოდოლოგია და ჩაატარა ორი 
ანალიზი - 2014 და 2016 წლებში. ორივე განთავსებულია 
ჩვენს საიტებზე www.fsokhumi.ge და www. gac.fsokhumi.ge.

შეიძლება მათი წაკითხვა და შედარება. დღეს უკვე შე
იძლება ითქვას, რომ სურათი შეიცვალა. და თუმცა ყველა 
ქალაქის (ქუთაისი, ოზურგეთი, სენაკი) ბიუჯეტში არ ჩაწე
რილა მუხლები მინიშნებით „გენდერული“, ბევრმა პროგრა
მამ და მუხლმა ეს დატვირთვა შეიძინა და ჯამში გაზრდილია 
2015 და 2014 წლებთან შედარებით.
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ამ შედეგის მისაღწევად უზარმაზარი სამუშაოა გაწეული 

მუნიციპალიტეტების მოსახლეობის საჭიროებების შესწავ
ლისათვის, შერჩეულია და გაანალიზებულია ყველა რეკო
მენდაცია, შედგენილია წინადადებათა ნუსხა აღმასრულე
ბელ ხელისუფლებასთან ერთობლივი საქმიანობისთვის. 

საგანმანათლებლო პროექტების და  გენდერული საჭი
როებების კუთხით მოსახლეობის გამოკითხვის  შედეგად 
ჩნდებოდა ახალი პროექტების იდეები.

სულ დაფინანსდა 20 პროექტი, ძირითადად, ფონდი „სო
ხუმის“ თანადაფინანსებით, მაგრამ ამასთანავე ოზურგეთში 
4 პროექტი სრულად, 100%-ით დააფინანსა ადგილობრივმა 
თვითმმართველობამ. პროექტებს დიდი მნიშვნელობა ჰქონ
და გენდერული მგრძნობელობის განვითარებისა და საზო
გადოებაში გენდერის არსის გარკვევისათვის. ამან კიდევ 
უფრო გააძლიერა თვით საბჭოს წევრები, რადგან სწორედ 
ისინი იყვნენ საპროექტო იდეების ძირითადი შემსრულებ
ლები. ინფორმაცია გენდერული თანასწორობის მნიშვნელო
ბაზე, ადამიანების ცხოვრების უკეთესობისკენ შეცვლაზე 
მისწვდა მოსახლეობის დიდ ნაწილს, ახალგაზრდობის ფარ
თო წრეს, ქალებს, მამაკაცებს.

4.  საინტერესო და ნაყოფიერი იყო მუშაობა გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭოების ქსელის ორგანიზების კუთხით. 
პირველი, რაც გაკეთდა, ეს იყო შეხვედრა პარლამენტის 
გენდერული თანასწორობის საბჭოსთან. პარლამენტის ვი
ცე-სპიკერი გენდერული თანასწორობის საბჭოს თავმჯდო
მარეა. შეხვედრებზე, რომლებიც კეთილგანწყობილ და და
ინტერესებულ ვითარებაში იმართებოდა, ჩვენ ვაცნობდით 
ინფორმაციას  გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების მუ
შაობის შესახებ. 

2014 წლის 13 ნოემბერს საქართველოს პარლამენტში გა
იმართა ქუთაისის, ოზურგეთის და სენაკის გენდერული სა
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ვედრა პარლამენტის გენდერული თანასწორობის საბჭოს 
წევრებთან.

წარმოდგენილი იყო საბჭოების მუშაობის შედეგები, გა
მოიკვეთა საკითხები, რომელთა გადასაწყვეტად მნიშვნე
ლოვანია საპარლამენტო საბჭოსთან თანამშრომლობა და 
ერთობლივი სტრატეგიის დასახვა. 

პარლამენტის ვიცე-სპიკერმა მანანა კობახიძემ განაცხა
და, რომ საქართველოს პარლამენტში პირველად ჩატარდა 
ამ მასშტაბის შეხვედრა საკრებულოს წევრებთან და ეს პრე
ცედენტი ძალიან მნიშვნელოვანია.

„გენდერული პოლიტიკის შემუშავება და ბიუჯეტის გენ
დერული ანალიზი“, - ასეთი იყო ქსელური შეხვედრის თემა, 
რომელიც ქუთაისის, სენაკისა და ოზურგეთის მუნიციპალი
ტეტების საკრებულოებთან არსებული გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოების წევრებისთვის ჩაატარა ფონდმა „სო
ხუმმა“ 2014 წლის 19-20 სექტემბერს.  

შეხვედრაზე იყო ბევრი ინფორმაცია, გამოცდილების გა
ზიარება, საინტერესო დისკუსიები. მონაწილეები ორიენტი
რებული იყვნენ, რათა მაქსიმალური შედეგი მიეღოთ. 

„გენდერული თანასწორობის მიმართულებით ადგილობ
რივმა სამთავრობო სტრუქტურებმა მკაფიოდ უნდა დაა
ფიქსირონ პოზიცია და მიიღონ კონკრეტული ზომები მისი 
მიღწევისთვის“, - აღინიშნა შეხვედრაზე.

პრაქტიკულმა სავარჯიშოებმა მონაწილეებისთვის კიდევ 
უფრო ნათელი გახადა ჩასატარებელი სამუშაოების აუცი
ლებლობა. მათ გაწერეს რეგიონებში გენდერული პოლიტი
კის სამოქმედო გეგმის სამუშაო ვარიანტი და შეიმუშავეს 
კონკრეტული წინადადებები ადგილობრივ ბიუჯეტებში გენ
დერული პრიორიტეტების ჩართვის  კუთხით.
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2015 წლის 30 ივნისს ბათუმში, სასტუმრო „ლეგასში“ გა

ფორმდა გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების ქსელის 
მემორანდუმი. მასში ფონდი „სოხუმის“ ძალისხმევით, შე
ვიდნენ  ქუთაისის, ოზურგეთის და სენაკის გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოები.

საგულისხმო იყო ყველა ქალაქის თვითმმართველობის 
წარმომადგენლების მონაწილეობა, როგორც ამ ინსტიტუ
ტის მიმართ ნდობის გამოხატულების დემონსტრირება. 

ეს განწყობა კარგად გამოხატეს ადგილობრივი ხელისუფ
ლების წარმომადგენლებმა, რომლებიც ამავე დროს გენდე
რული საკონსულტაციო საბჭოს წევრები არიან: „ჩვენ წარ
მოვადგენთ როგორც გენდერულ საბჭოს, ასევე ადგილობ
რივ ხელისუფლებას. კარგად გვესმის, რა რესურსს ფლობს 
არასამთავრობო სექტორი. ადგილობრივი ხელისუფლება, 
რა თქმა უნდა,  წაგებული დარჩება, თუ ამ რესურსს ვერ 
გამოიყენებს“.

ქსელურ შეხვედრაზე გამოიკვეთა გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოების საქმიანობის შედეგები და სამომავ
ლო გეგმები, რომლებიც არსებულ გამოწვევებს პასუხობს, 
აგრეთვე სურვილი – გავლენა მოახდინონ ქალთა და სხვა 
სოციალური ჯგუფების მდგომარეობაზე, არსებული  რე
სურსების უფრო სამართლიან განაწილებაზე. 

იყო პრეზენტაციები, დისკუსიები, გამოცდილების გაზია
რება. ყოველივე ამან წარმოაჩინა ამ რგოლების საქმიანობის 
მასშტაბები, მიღწეული საინტერესო შედეგები, სამომავლო 
გეგმები.

2016 წლის 11 თებერვალს ქუთაისში გაიმართა გენდერუ
ლი საკონსულტაციო საბჭოების მორიგი ქსელური შეხვედრა.

ოჯახში ძალადობის წინააღმდეგ მიმართულ კანონში შე
ტანილი ცვლილებების განხილვა, ადგილობრივი თვითმმარ
თველობის როლი ძალადობის პრევენციისა და მსხვერპლთა 
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დახმარების საქმეში - ამ საკითხებზე გაიმართა მსჯელობა 
სასტუმრო „რივერსაიდში“. ღონისძიებაში მონაწილეობ
დნენ ქუთაისის, სენაკის, ოზურგეთის გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოს წევრები, საკრებულოების დეპუტატები, 
გამგეობის და მერიის წარმომადგენლები.

მოწვეულმა ექსპერტმა ისაუბრა ოჯახში ძალადობის კა
ნონში შეტანილ ცვლილებებზე, რომლებიც ადგილობრივი 
ხელისუფლების უფლებამოსილებას ეხება. 

როგორია ადგილობრივი თვითმმართველობის როლი ძა
ლადობის პრევენციის და მსხვერპლთა დახმარების საქმეში 
- ამ საკითხებზე ჯგუფებში შემუშავდა წინადადებები და რე
კომენდაციები.  

მონაწილეთა საერთო შეფასებით, შეხვედრა ინფორმა
ციული და პროდუქტიული იყო, რეკომენდაციები ხელს შე
უწყობს სამოქმედო გეგმის ეფექტურობას ძალადობის პრე
ვენციისა და მსხვერპლთა დახმარების საქმეში. 

ამგვარად, მუნიციპალური გენდერული საკონსულტა
ციო საბჭოების და პარლამენტთან არსებული გენდერული 
თანასწორობის საბჭოს თანამშრომლობის სტიმულირე
ბით, ხდებოდა ინფორმაციათა გაცვლა, კონსულტაციები 
და ერთობლივი საქმიანი ურთიერთობები ადგილობრივ და 
ცენტრალურ ხელისუფლებას შორის. ეს თანამშრომლობა 
ეფექტური არხი იყო ინფორმაციის ნაკადისთვის, რომელიც 
ეხებოდა ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მოსახ
ლეობის საჭიროებებს. ყოველივე ამან ხელი შეუწყო შესა
ბამისი ინსტიტუციური სტრუქტურის და სამართლებრივი 
გარემოს შექმნას ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანო
ების ძალისხმევის მხარდაჭერისათვის, ახალი სოციალური 
მომსახურების შემუშავებისა და ადგილობრივ პოლიტიკასა 
და პროგრამებში გენდერული ასპექტების უზრუნველყო
ფისათვის. 
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5. პროექტის პიკი იყო საქართველოს კანონში გენდერუ

ლი თანასწორობის შესახებ და ადგილობრივი თვითმმარ
თველობის კოდექსში შეტანილი შესწორებები, რომლებიც 
დამტკიცებულია პრეზიდენტის მიერ 2016 წლის 28 აპრილს 
-  ანუ საპროექტო მოქმედებების დასრულებამდე 4 თვით 
ადრე - ადგილობრივ მუნიციპალიტეტებში გენდერული თა
ნასწორობის საბჭოების შექმნის და გენდერული მრჩევლის 
პოზიციის შემოღების შესახებ. ამგვარად, ჩვენს მიერ დაგეგ
მილი ინსტიტუციური მექანიზმი არა მარტო შეიქმნა და აპ
რობირებულ იქნა სამ მუნიციპალიტეტში, არამედ გამყარდა 
საკანონმდებლო დონეზე. მაგრამ ეს ჯერ კიდევ არ ნიშნავს 
იმას, რომ ჩვენი მუშაობა დასრულდა. არა, პროექტის ვადა 
ამოიწურა, პროექტისა, რომელმაც დასაბამი დაუდო ხან
გრძლივ და რთულ გზას, ამიტომ მუშაობა გრძელდება...

ეს თვალსაჩინოდ გამოჩნდა სამ რეგიონალურ კონფერენ
ციაზე, რომლებიც გაიმართა ქუთაისში, სენაკსა და ოზურ
გეთში. კონფერენციების მომზადება და ჩატარება მთლია
ნად გენდერულმა საკონსულტაციო საბჭოებმა იტვირთეს 
და ღირსეულად გაართვეს თავი ამ საქმეს.

სამ კონფერენციაზე 150 ადამიანზე მეტი მონაწილეობდა 
და ისინი წარმოადგენდნენ ქუთაისის 12-ვე ტერიტორიულ 
ერთეულს, სამეგრელოს, გურიის და აჭარის მუნიციპალი
ტეტებს. კონფერენციაზე თვითმმართველობის ერთეულები 
არა მარტო გაეცნენ გენდერული საკონსულტაციო საბჭო
ების მუშაობას, მათ მიღწევებს და შედეგებს, არამედ ვი
რუსივით (ოღონდ კარგი გაგებით) გადაედოთ გენდერული 
საბჭოების შექმნის იდეა. გამოითქვა სურვილი, აქტიურად 
ჩაერთონ ამ პროცესში, შეცვალონ სიტუაცია თავიანთ მუნი
ციპალიტეტებში, განავითარონ გენდერული პოლიტიკა.

ძნელია, განიცადო უფრო დიდი სიხარული მიღწეული შედე
გით - ეს იყო ჩვენი შრომის ყველაზე მნიშვნელოვანი შეფასება!
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წარ­მა­ტე­ბის სა­წინ­და­რი - პრო­ცეს­ში ­

სა­ზო­გა­დო­ე­ბის სხვა­დას­ხვა ­

ჯგუ­ფის ჩარ­თვა 

ლა­ლი შენ­გე­ლია
პროექტის ასისტენტი

გენდერული საკონსულტაციო საბჭო - ეს არის გაერთია
ნებული რესურსები, ახალი ცოდნა და უნარები, თანამშრომ
ლობა სახელმწიფოსა და საზოგადოებას შორის, ურთიერთ
პასუხისმგებლობა გენდერული თანასწორობის მისაღწევად.

ეს არის სიტყვები პრეს-რელიზიდან, რომელიც პროექ
ტის დასაწყისში შემუშავდა.

თანამშრომლობა სახელმწიფოსა და საზოგადოებას შორის 
მუშაობის განსაკუთრებული ასპექტია. საზოგადოების სხვა
დასხვა ჯგუფის ჩართვა მუშაობაში აუცილებელი პირობა და 
წარმატების საწინდარია უკეთესი ეფექტის მისაღწევად. 

ამიტომაც ჩაისვა ჩვენს პროექტში ეს მნიშვნელოვანი რგო
ლი - უწყვეტი კავშირი სხვადასხვა სოციალურ ჯგუფთან.

ქუთაისში, სენაკსა და ოზურგეთში მუშაობა ტარდებოდა 
სამი მიმართულებით:

-	 ამომრჩეველ ქალთა კლუბების სხდომები 
-	 საინფორმაციო შეხვედრები მოსახლეობის სხვადასხვა 

ჯგუფთან
-	 იურიდიული საინფორმაციო-საკონსულტაციო შეხვედ

რები 
ერთ თვეში კლუბის სხდომა იყო, მეორე თვეში - საინ

ფორმაციო შეხვედრა, იურისტები კი ყოველთვიურ შეხვედ
რებს აწყობდნენ.

ამომრჩეველ ქალთა კლუბების წევრები და საინფორმა
ციო შეხვედრებზე შეკრებილ ადამიანთა დიდი ნაწილი ყო
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ველწლიურად ანუ სამჯერ მონაწილეობდა გენდერული სა
ჭიროებების შეფასების მიზნით გამართულ ფოკუს-ჯგუფებ
ზე და აფიქსირებდა თავის ხედვას, პრობლემების პრიორი
ტეტულობას, სარეკომენდაციო წინადადებებს...

რა წვლილი შეიტანა პროექტის წარმატებაში საზოგადო
ებრივმა რგოლმა?

ამომრჩეველ ქალთა კლუბებს კარგა ხნის ისტორია აქვთ 
- 2006 წლიდან მუშაობენ რეგიონებში. სხვადასხვა პროექ
ტის ფარგლებში ფონდ „სოხუმს“ 9 კლუბი ჰქონდა - ქუთა
ისში, წყალტუბოში, ხონში, ფოთში, ზუგდიდში, სენაკში, ხობ
ში, ოზურგეთში, ბათუმში. კლუბებში საინფორმაციო-საგან
მანათლებლო მუშაობა ტარდებოდა: სხვადასხვა ასაკის და 
პროფესიის ქალები თანასწორობის ხელშეწყობის მიზნის
თვის იყვნენ გაერთიანებულნი. 

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების შექმნასთან ერ
თად სამივე ქალაქში პარალელურად განახლდა კლუბების 
მუშაობაც. კლუბების მოდერატორები საბჭოების წევრებად 
აირჩიეს და მათ პირველივე თვეებიდან დაიწყეს აქტიური 
მუშაობა - კლუბის სხდომებზე ეცნობოდნენ პროექტის მოქ
მედების სრულ კონტექსტს (სად, რომელ ქალაქში რა ხდებო
და, როგორ ვითარდებოდა მოვლენები, რა სიახლეები იყო), 
მსჯელობდნენ აქტუალურ საკითხებზე, მუშაობდნენ ადვო
კატირების გეგმაზე, წერდნენ განცხადებებს, მონაწილეობ
დნენ საკრებულოს სხდომებზე და მიღებულ ინფორმაციებს 
აცნობდნენ კლუბის სხვა წევრებს. სხდომებზე რეგულა
რულად იწვევდნენ საკრებულოს დეპუტატებს, სხვადასხვა 
კომისიის წევრებს, სახელმწიფო სტრუქტურების წარმო
მადგენლებს და ერთობლივი ძალებით, ხშირად „ერთი ფან
ჯრის“  მეთოდითაც კი აგვარებდნენ პრობლემებს.
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კლუბები ერთიანი სტრატეგიით მუშაობდნენ. შეიქმნა 

კლუბების ქსელი და გაიმართა ქსელური შეხვედრები ბორ
ჯომსა და ურეკში. 

ამომრჩეველ ქალთა კლუბების მუშაობა მიმართული 
იყო ქალთა როლის გაზრდისაკენ პოლიტიკურ ცხოვრება
ში. ამომრჩეველთა გააქტიურებისაკენ, რათა ისინი გაცნო
ბოდნენ ქალი-კანდიდატების პროგრამებს და მათ შორის 
საუკეთესოებზე გაეკეთებინათ არჩევანი. ამ ძალისხმევამ 
ნაყოფი გამოიღო - 2014 წლის არჩევნების შემდეგ გაიზარ
და ადგილობრივ თვითმმართველობაში ქალთა რაოდენობა. 
ოზურგეთში ორი საკრებულო შეიქმნა - მუნიციპალიტე
ტის საკრებულოში 43 დეპუტატიდან 5 ქალია, ხოლო ქალაქ 
ოზურგეთის საკრებულოში მიღწეულია გენდერული თანას
წორობა - 15 დეპუტატიდან 7 ქალია. ამაში, რა თქმა უნდა, 
არის კლუბის ადრინდელი მუშაობის წვლილი და კიდევ უფ
რო ინტენსიური - ოზურგეთის გენდერულ საკონსულტაციო 
საბჭოსთან ერთად.

საინფორმაციო შეხვედრები ფონდი „სოხუმისთვის“ 
ტრადიციული, ჩვეული ფორმატია. ორგანიზაციის არ
სებობის სხვადასხვა ეტაპზე იმართება საინფორმაციო 
შეხვედრები სხვადასხვა თემაზე. რაც შეეხება ამ პრო
ექტთან დაკავშირებულ შეხვედრებს, მათი ძირითადი 
თემა იყო - გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების 
მიერ ადგილობრივი გენდერული პოლიტიკის დანერ
გვა. 

ეს თემა სხვადასხვა რაკურსით განიხილებოდა ცალ
კეულ შეხვედრაზე. იყო საუბარი გენდერული პოლიტი
კის მნიშვნელობაზე, გენდერულ ბიუჯეტზე, ადგილობ
რივი ბიუჯეტით განსაზღვრულ პროგრამებზე და რეგიო
ნებში არსებულ პრობლემებზე (სოციალურად დაუცველი 
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ადამიანების მძიმე ყოფა, დევნილთა განსახლება, გენდერუ
ლი ძალადობა, მიგრაცია, გაუმართავი ინფრასტრუქტურა, 
უმუშევრობა, რეპროდუქციული ჯანმრთელობა...).

შეხვედრები იმართებოდა სახელმწიფო უწყებებში, 
არასამთავრობო ორგანიზაციებში, საგანმანათლებლო 
თუ კულტურულ დაწესებულებებში, კოლექტიურ ცენ
ტრებში - დევნილ და ადგილობრივ მოსახლეობასთან, ეთ
ნიკური უმცირესობის, ახალგაზრდების, შეზღუდული 
შესაძლებლობების მქონე ადამიანების და სხვა საზოგა
დოებრივი ჯგუფის წარმომადგენლებთან.

საინფორმაციო-საკონსულტაციო შეხვედრებს პრო
ექტში ჩართული იურისტები წარმართავდნენ. 

ტარდებოდა თემატური შეხვედრები მონაწილეთათვის 
საინტერესო კითხვებზე, კონსულტაციები სხვადასხვა პრობ
ლემასთან დაკავშირებით, ხდებოდა ინდივიდუალური და კო
ლექტიური პრობლემების ადვოკატირება და მოგვარება. 

როგორც პროექტის იურისტები აღნიშნავენ, იურიდიუ
ლი კონსულტაციები, ძირითადად, სოციალური სფეროდან 
გაიცემოდა. რაიმე განსაკუთრებული შემთხვევა, რომელიც 
გამოიწვევდა საქმის აღებას და სასამართლოში ადამიანების 
ან ადამიანთა ჯგუფის ინტერესების დაცვას, არ ყოფილა. 
თუმცა რამდენიმე პირისთვის მომზადდა სხვადასხვა სახის 
სამართლებრივი დოკუმენტი, განცხადება და სარჩელი სა
სამართლოში წარსადგენად.

პროექტის საზოგადოებრივი კომპონენტის დინამიკა ასე
თი იყო: საინფორმაციო შეხვედრები წარმოაჩენდა პრობლე
მებს, კლუბის სხდომებზე ხდებოდა მათი განხილვა, ადვოკა
ტირება და, საჭიროების შემთხვევაში - გენდერულ საკონ
სულტაციო საბჭოზე გატანა... 
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კოორდინირებული მუშაობა, ადგილობრივ თვითმმარ

თველობასთან და სახელმწიფო სტრუქტურებთან აქტიური 
თანამშრომლობა ხელს უწყობდა პრობლემების მოგვარებას. 

ციფრებით რომ გამოვხატოთ,  სურათი ასეთია:
ამომრჩეველ ქალთა კლუბების სხდომებზე დაისვა 50-ზე 

მეტი აქტუალური პრობლემა.
სამი წლის განმავლობაში 1000-მდე ადამიანმა მიიღო 

ინფორმაცია სხვადასხვა  საკითხზე. 
კოორდინირებული მუშაობით:
კლუბებმა მოაგვარეს 30-ზე მეტი პრობლემა. 
30-მდე პრობლემა მოგვარდა იურისტების ხელშეწყობით.

მოგვარებულ პრობლემათა ჩამონათვალი არც ისე მცი
რეა: ტრანსპორტის მუშაობის გრაფიკის გაუმჯობესება, 
ეკოლოგიური პრობლემების მოგვარება (გამხმარი ხეების 
მოჭრა, მავნე საამქროს დახურვა თუ დასუფთავების აქცია), 
მაწანწალა ძაღლების პრობლემა და სანაგვე ურნების დეზინ
ფექციის საკითხის მოგვარება, დახმარების გაწევა ძალადო
ბის მსხვერპლი ქალისა და შეზღუდული შესაძლებლობების 
მქონე ადამიანებისათვის, სანიაღვრე სისტემის მოწესრიგე
ბა, სახურავის შეკეთება, რემონტის ხელშეწყობა, გარე განა
თების პრობლემის მოგვარება, სანიტარიული მდგომარეო
ბის გამოსწორება კოლექტიურ ცენტრებში, საბავშვო ბაღში 
ინვენტარის შეტანა, გზის საფარის რეაბილიტაცია, წყლის 
მილების გაყვანა... 

სამწლიანი მუშაობის შედეგებიც თვალსაჩინოა:
შეიცვალნენ პროექტში ჩართული ადამიანები. შეიცვალა 

მათი დამოკიდებულება პრობლემების მიმართ. მიხვდნენ, 
რომ შესაძლებელია საკუთარი პრობლემების ადვოკატირე
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ბა. მათ მიერ ყოველი მოგვარებული პრობლემა სტიმულს იძ
ლეოდა ახალი პრობლემის ადვოკატირებისთვის. ყოველივე 
ამან გამოიწვია ქუთაისში, სენაკსა და ოზურგეთში ინფრას
ტრუქტურული თუ საყოფაცხოვრებო ცვლილებები, საინ
ფორმაციო მხარდაჭერა და პრობლემების სამართლებრივი 
გადაწყვეტა, არსებული პირობების გაუმჯობესება.

მართალია, მუშაობა დასრულდა, მაგრამ დარჩა მოგვა
რებული პრობლემები, აწყობილი ურთიერთობები და, რაც 
მთავარია, ადამიანური რესურსი, რომელმაც იცის, როგორ 
ითანამშრომლოს სახელმწიფო სტრუქტურებთან, როგორ 
წარმართოს ადვოკატირება უფრო ეფექტურად.

ქუთაისში, ოზურგეთსა და სენაკში არიან სხვადასხვა ასა
კის, პროფესიის და პოლიტიკური შეხედულების ადამიანები, 
რომლებიც მზად არიან, აქტიური სამოქალაქო პოზიციით 
ჩაერთონ მუშაობაში და იშრომონ მეტი თანასწორობისთვის, 
მეტი სამართლიანობისა და კომფორტისთვის...
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მე­დი­ის გენ­დე­რუ­ლი აქ­ცენ­ტე­ბი

ლა­ლი შენ­გე­ლია
პროექტის ასისტენტი

ინფორმაციის მოძიებისა და გავრცელების ტექნოლოგი
ების დახვეწასთან ერთად, მედიაში სულ უფრო მატულობს 
სიახლეების ნაკადი. ჟურნალისტი უკვე არ არის უბრალოდ 
ინფორმაციის გადამცემი, ის აქტიურად მონაწილეობს სო
ციალურ-პოლიტიკურ პროცესებში...

სრულიად ლოგიკურია, რომ მასმედიასთან აქტიური თა
ნამშრომლობა ჩვენი პროექტის შემადგენელი ნაწილი იყო. 

ვისთან ვთანამშრომლობდით?
ქუთაისში - „ახალი გაზეთი“, „ქუთაისი პოსტი“, „P.S.“, 

„Newpress“, ტელერადიოკომპანია „რიონი“, „მეგა TV“, „Free 
TV“, რადიო „თავისუფლება“, რადიო „ძველი ქალაქი“ 

სენაკში - „კოლხეთი“, „მთავარი თემა სამეგრელოში“, 
ტელეკომპანია „ეგრისი“, 

ოზურგეთში - „ალიონი“, „გურია ნიუსი“, „გურიის რეგი
ონი“, „გურიის მოამბე“, „გურია TV“

რეგიონულ მედიასთან ჩვენ პროექტის დაწყებამდეც გვა
კავშირებდა თანამშრომლობის გარკვეული წლები. სამივე 
ქალაქში კარგად იცნობდნენ ფონდი „სოხუმის“ გენდერულ 
ხედვას, ამან, რა თქმა უნდა, გააადვილა ურთიერთობა რე
გიონულ ჟურნალისტებთან. 

ახალი პროექტის ფარგლებში თანამშრომლობა აქტიური 
და სისტემატური გახდა. ქუთაისის, სენაკისა და ოზურგეთის 
საბჭოს წევრებს შორის იყვნენ ჟურნალისტები. ამას გარდა, 
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ქუთაისის, ოზურგეთისა და სენაკის სხვადასხვა მედიასაშუ
ალების წარმომადგენლებთან ორ თვეში ერთხელ ტარდებო
და საინფორმაციო შეხვედრები. ჟურნალისტები ეცნობოდ
ნენ პროექტის მიმდინარეობას, გენდერული საკონსულტა
ციო საბჭოების საქმიანობას. 

ჩვენი თანამშრომლობისათვის მთავარი ის კი არ იყო, 
რომ ჟურნალისტებს გაეშუქებინათ ფონდი „სოხუმის“ ღო
ნისძიებები, არამედ მეტი ყურადღება მიექციათ გენდერული 
საკითხებისათვის. 

ყველა ჟურნალისტი, რომელსაც ვხვდებოდით, ამბობს 
კიდეც, რომ უფრო მეტად დაინტერესდნენ სოციალური 
პრობლემებით და გენდერული თემებიც გაჩნდა მათ სიუჟე
ტებსა და სტატიებში. რაც მთავარია, ეს თემები საზოგადო
ებისთვისაც საინტერესო აღმოჩნდა...

ჟურნალისტური მასალების ნაწილი, რა თქმა უნდა, 
ეხებოდა ფონდის საქმიანობას პროექტის ფარგლებში 
- გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს სხდომები, ჟურ
ნალისტებთან შეხვედრები, საბჭოების დამოუკიდებელი  
პროექტები, გენდერულ საჭიროებათა შეფასება, რეკო
მენდაციების შემუშავება, გენდერული ბიუჯეტი, ადგი
ლობრივი პოლიტიკა.

მასალების მეორე ნაწილში მოთხრობილი იყო ამ მუნი
ციპალიტეტებში მცხოვრებ ქალებზე. ამ რუბრიკებში მოხ
ვდნენ პოლიტიკოსი ქალები, პედაგოგები, ახალგაზრდები, 
ექიმები, მრავალშვილიანი დედები, ასაკოვანი ადამიანები...

სიუჟეტებისა და პუბლიკაციების მესამე ნაწილი კი ასა
ხავდა ქალაქებისა და სოფლების საჭირბოროტო თემებს 
- ქალთა მიმართ ძალადობა, ნაადრევი ქორწინება, შეზღუ
დული შესაძლებლობების მქონე ადამიანების ყოველდღიუ
რობა, მიგრაცია, დასაქმება, დევნილთა განსახლება, უსაფ
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რთხოება, ეკოლოგია, ახალგაზრდობის თავისუფალი დრო, 
ბულინგი...  

სამი წლის განმავლობაში გენდერულ საკითხებზე მომ
ზადდა 150-ზე მეტი სატელევიზიო და რადიოსიუჟეტი, 200-
ზე მეტი სტატია, 300-ზე მეტი დამატებითი მასალა.

სოციოლოგები მედიას არა მარტო სოციალიზაციის ინ
სტიტუტად მიიჩნევენ, არამედ გავლენის აგენტებად, რომ
ლებიც ხელს უწყობენ ნორმატივების დადგენას, სტერეო
ტიპების მსხვრევას და ახალი წარმოდგენების დანერგვას. 
ჟურნალისტები, რომლებიც ფონდ „სოხუმთან“ თანამშრომ
ლობენ, გავლენას ახდენენ საზოგადოებრივ აზრზე და სო
ციალური ცვლილებების თანაავტორებიც არიან. ეს განსა
კუთრებით კარგად გამოჩნდა თანამშრომლობის სამი წლის 
მანძილზე.

დავიწყოთ 2014 წლის თვითმმართველობის წინასაარჩევ
ნო პერიოდით, როდესაც ისინი მასალებს ამზადებდნენ დე
პუტატობის კანდიდატებზე, მათ პოზიციებს აცნობდნენ აუ
დიტორიას. 

მაგალითად, ასეთია ჟურნალისტების გენდერული აქცენ
ტები: 

„ამომრჩეველთა სოციალური საკითხები, შშმ პირთა და 
ქალთა პრობლემები, შიდა ტრანსპორტის დამატება და გა
სართობი ცენტრის ფუნქციონირება - ეს ის ძირითადი მი
მართულებებია, რაზეც კანდიდატი გამარჯვების შემთხვე
ვაში საკრებულოში ყურადღებას გაამახვილებს“.  -  დეა მა
ნაგაძე (ქუთაისი).

„სოციალურ საკითხებზე ორიენტირებისას ქალი-დე
პუტატი უფრო გადაწყვეტს საკითხს, ვიდრე მამაკაცი - ეს 
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არის საბავშვო ბაღების თემა, სოციალურად დაუცველები, 
მარტოხელა დედები, მრავალშვილიანები. ეს ის პრობლემე
ბია, რომლებიც შესაძლოა მამაკაცმა, რომლის ტვინიც უფ
რო ინფრასტრუქტურული პროექტებისკენაა მიმართული, 
ისე ახლოს ვერ მიიტანოს გულთან, როგორც ქალმა“. -  თეა 
იოსელიანი (ოზურგეთი). 

განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს „გურია ნიუსის“ 
სტატიების ციკლი „ქალი პოლიტიკოსის კვირა“ - საკრე
ბულოს დეპუტატებზე. ეს არის აქტიური ქალბატონების 
დღიურები - მათი ერთკვირიანი ყოველდღიურობა, გუ
ლისხმიერი დამოკიდებულება ადამიანების მიმართ. ერთ 
სტატიად მარტო მათი განხილვა ღირს. ამ რუბრიკაში, რა 
თქმა უნდა, მოხვდა ოზურგეთის გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოების წევრების დღიურებიც. რამდენიმე ფრა
ზით შემოვიფარგლები:

ლალი სიჭინავა: „2014 წლიდან ვარ ოზურგეთის მუნიცი
პალიტეტის საკრებულოს წევრი, გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოს წევრი. კარგად ვიცი, რა სტკივა, რა აწუხებს 
ჩემს სოფელს, რომელმაც 26 წლის წინ მიმიღო და გულში 
ჩამიკრა. ვგრძნობ და ვაფასებ თითოეული თანასოფლელის 
თანადგომას, სიყვარულს და ჩემი მიზანი ცხოვრებაში ამ 
სიყვარულის ვალის გადახდაა“.

ლელა ნაცვალაძე: „დღეს დეპუტატის რანგში მოქალაქე
თა მიღება მაქვს. სულ ექვსი მოქალაქე მოვიდა სხვადასხვა 
სოფლიდან. ორი მათგანისთვის სოციალური დახმარება მო
უხსნიათ. მართალია, ადგილობრივი ხელისუფლება მხოლოდ 
რეკომენდაციის სახით თუ ჩაერევა აღნიშნულ პროცესებში, 
მაგრამ ამომრჩეველი დაჟინებით ითხოვს დახმარებას - პი
რადად თქვენთან იმიტომ მოვედით, ქალბატონო ლელა, რომ 
ვიცით, გულთან მიიტანთ ჩვენს გაჭირვებასო. დასანანია, 
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როცა ხედავ, რომ ადამიანი უკიდურესად გაჭირვებულია 
და ვერაფრით ეხმარები! სამინისტრომ აუცილებლად უნდა 
გადახედოს იმ ფორმულასა თუ კრიტერიუმებს, რის საფუძ
ველზეც მართლაც, უაღრესად გაჭირვებულებს უხსნიან ან 
არ უნიშნავენ სოციალურ დახმარებებს. ამასთან დაკავში
რებით გადავწყვიტე, გენდერულმა საბჭომ კვლევა ჩაატა
როს და მივმართოთ შესაბამის სამინისტროს“.

ირინა საჯაია: „მოქალაქეთა მიღების დღეები, როგორც 
საკრებულოს წევრს და კომისიის თავმჯდომარეს გამოყო
ფილი მაქვს  გრაფიკის  მიხედვით, მაგრამ რა მნიშვნელობა 
აქვს, როცა მოქალაქეები მოდიან  - პასუხის გაცემა და დახ
მარება ჩვენი მოვალეობაა. ამ დღესაც ორი მოქალაქე მოვი
და ანასეულიდან C ჰეპატიტის პროგრამასთან დაკავშირე
ბით. მუნიციპალიტეტი აფინანსებს C ჰეპატიტით დაავადე
ბულ პირებში მკურნალობის ტაქტიკის განსაზღვრისათვის 
კვლევას, რაც დიდი შეღავათია ამ ვირუსით დაავადებული 
ადამიანებისათვის“.

განსაკუთრებით რეზონანსული იყო რადიოსიუჟეტები და 
სატელევიზიო გადაცემები. რადიო „ძველი ქალაქი“ ასახავდა 
არა მარტო ქუთაისის, არამედ სენაკის და ოზურგეთის საბჭო
ების მუშაობას. ბევრი საინტერესო სიუჟეტი მიუძღვნა ჩვენს 
საქმიანობას და გენდერულ თემას „მეგა TV“, „რიონმა“, „TV 
გურიამ“, „გურია ნიუსმა“, „გურიის მოამბემ“,  „ეგრისმა“. 

აუცილებლად უნდა ითქვას თითოეული ჟურნალისტის 
წვლილზე, მათ წერილებსა და სიუჟეტებზე.

რომელი ერთი მასალა გავიხსენოთ - სტატია მიგრა
ციაში მყოფ ქალზე, ინტერვიუ ძალადობის თავშესაფრის 
მკვიდრთან, წერილი შეზღუდული შესაძლებლობების მქო
ნე ქალის სატკივარზე, სიუჟეტი ქუთაისის საბავშვო ბაღის 
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ერთადერთ მამაკაც გამგეზე, სიუჟეტი ბაბუების კლუბზე 
ქუთაისის ერთ-ერთ საბავშვო ბაღში, ჩატარებულ ტრენინ
გებზე და ვორკშოპებზე, ბიუჯეტების გენდერულ ანალიზ
ზე, რეკომენდაციებზე, რომლებიც საბჭოებმა შეიმუშავეს 
კვლევების შედეგად, გენდერული საკონსულტაციო საბჭო
ების საინტერესო წიგნებზე, დასკვნით კონფერენციებზე, 
რომლებიც პროექტის ბოლოს გაიმართა…

 
შეიძლება ითქვას, რომ ეს იყო სამწლიანი საინფორმაციო 

კამპანია გენდერული თანასწორობის კუთხით, რომელმაც 
საზოგადოებას დაანახა, რას ნიშნავს გენდერული ხედვა, რა 
უპირატესობა აქვს გენდერულ ბიუჯეტს, რატომაა აუცილე
ბელი  თანასწორობა ყველა დონეზე.

 
ამ კამპანიამ გარკვეული ცვლილებები მოახდინა თვით 

ჟურნალისტების  დამოკიდებულებაზე გენდერულად აქტი
ური თემების მიმართ.

თათია სამსონიძე (ჯერ მუშაობდა ტელეკომპანია „გუ
რიაში“, ამჟამად არის გაზეთ „გურიის მოამბის“ კორესპონ
დენტი) მიიჩნევს, რომ გენდერულად მგრძნობიარე ადამიანი 
იყო ყოველთვის. მაგრამ ბოლო დროს გენდერული ალღო, 
ინტუიცია უფრო დაეხვეწა. მისი აზრით, „გენდერული საბ
ჭო არის ფონდი „სოხუმის“ სერიოზული პროექტი, რომლის 
შედეგები ხვალ-ზეგ უფრო გამოჩნდება. შეიძლება შეიცვა
ლოს პოლიტიკური სიტუაცია, შეიცვალონ კონკრეტული 
ადამიანები გარკვეულ თანამდებობებზე, მაგრამ საბჭოს 
აქვს რეალური საშუალება, ითანამშრომლოს ყველასთან და 
მოიპოვოს თანხები გენდერული პრობლემების გადასაჭრე
ლად, რადგან ეს თემა ყველა პოლიტიკური ძალისთვის იქნე
ბა პრიორიტეტული“. 
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თაკო არზიანი (მუშაობდა სენაკის ტელეკომპანია „ეგ

რისში“) სისტემატურად აშუქებდა სენაკის გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოს სხდომებს, აქტივობებს. მის ჟურნა
ლისტურ პრაქტიკაში პრიორიტეტული გახდა სოციალურად 
დაუცველი ადამიანების, დევნილების, ხანდაზმულების, ბავ
შვების, მარტოხელა და მრავალშვილიანი დედების პრობ
ლემები. ჟურნალისტის მთავარ დანიშნულებად თაკო რეგი
ონში არსებულ მწვავე, აუცილებლად მოსაგვარებელ საკი
თხებზე წერას და სიუჟეტების კეთებას მიიჩნევს: „ჩვენთან 
მოდიან ადამიანები, რომლებსაც სოციალური პრობლემები 
აწუხებთ. ვცდილობთ მათი სატკივარი  საზოგადოების, ად
გილობრივი ხელისუფლების ყურადღების ქვეშ მოვაქციოთ. 
ჩემი აზრით, რეგიონული ტელეკომპანიის როლი ესეცაა“.

დეა მანაგაძე („ქუთაისიპოსტის“ ჟურნალისტი) აღნიშ
ნავს: „მასმედია არის მე-4 ხელისუფლება და უკვე საზოგა
დოება ძალიან არის დამოკიდებული იმაზე, თუ რას გააშუ
ქებს მედია. ამიტომ ჟურნალისტების პასუხისმგებლობა დი
დია“. მისი აზრით, „ჟურნალისტებისთვის ბევრია სამუშაო 
გენდერული კუთხით და ფონდ „სოხუმთან“ თანამშრომლო
ბა ამ საქმეში ძალიან სასარგებლო და ნაყოფიერია“. 

განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს ორი ჟურნალისტის შე
სახებ: ნანა რობაქიძე - ქუთაისის გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოს წევრია, გიორგი გირკელიძე - ოზურგეთის 
საბჭოსი. ორივე მონაწილეობდა ადგილობრივი გენდერული 
საჭიროებების კვლევაში, საბჭოს პროექტების შემუშავებასა 
და განხორციელებაში. 

ნანა რობაქიძე ერთ-ერთ ყველაზე გენდერულ ჟურნა
ლისტად შეიძლება დასახელდეს მთელ საქართველოში. მი
სი მონაწილეობით გასულ ყველა გადაცემაში და საავტორო 



43
ტელეჟურნალში „7 დღე“ ყოველთვის დიდ ყურადღებას უთ
მობს გენდერული საბჭოს მუშაობას და საერთოდ, გენდე
რულ თემებს. 

მაგრამ, როგორც ამბობს, ადრე ეს თემა არ მიაჩნდა საჯა
როდ, არ გრძნობდა, არ განიცდიდა. მას შემდეგ, რაც ფონდი 
„სოხუმის“ აქტივობებში ჩაერთო, თანდათან გააცნობიერა 
გენდერული ჟურნალისტური მიდგომის მნიშვნელობა.

„მოდისთვის არ დამიწყია გენდერული კუთხით მუშაო
ბა, - აღნიშნავს ნანა რობაქიძე -  მიმაჩნდა, რომ ცალკეული 
ფრაზით, სიუჟეტით თუ გადაცემით იმ ქალებს ვეხმარებო
დი, რომელთაც საზოგადოებისგან მხარდაჭერა სჭირდებო
დათ. ეს არ არის მხოლოდ ჩემი, ერთი ჟურნალისტის დამ
სახურება. უდიდესი ღვაწლი აქვს ტელეკომპანია „რიონის“ 
ხელმძღვანელობას. ის ჟურნალისტებიც, რომლებიც მერე 
შემოგვიერთდნენ, ინტერესით მუშაობენ გენდერულ საკი
თხებზე, მათთვის ეს არც ტვირთია და არც ვინმესგან მი
ღებული დაკვეთა. ჩვენ დროს ცოტა გავასწარით.  წლების 
წინ რომ არ დაგვეწყო ამ კუთხით აქტიურობა, უფრო გვიან 
მივიღებდით შედეგებს... შედეგია ის, რომ არსებობს პარლა
მენტის მიერ მიღებული კანონები გენდერული თანასწორო
ბის და ძალადობის პრევენციის კუთხით. ეს ყველაფერი თა
ვისით არ ხდება, ჩვენ ამ შედეგების თანამონაწილეები ვართ, 
ამ ყველაფერში საკუთარ წვლილსაც ვხედავ.“

გიორგი გირკელიძე ჟურნალისტთა გენდერული თანას
წორობის ქსელის წევრიცაა და გამოცდილი მწვრთნელიც, 
რომელიც ატარებდა ვორკშოპებსა და ტრენინგებს გენდე
რულ თემებზე ქალაქისა და მუნიციპალიტეტის მასშტაბით.

გიორგი ხელმძღვანელობს ოზურგეთის გენდერის მე
დია-ცენტრს, რომელიც „გურია NEWS“-ის ოფისშია გახსნი



44
ლი. ასეთი ცენტრი 8 ქალაქში შეიქმნა, მაგრამ ოზურგეთის 
ცენტრი ყველაზე აქტიურია. აქ იმართება ჟურნალისტუ
რი შეხვედრები, დიალოგები დეპუტატებთან, გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭოს წევრებთან, ახალგაზრდებთან. 
გენდერის მედია ცენტრს აქვს თავისი ბლოგი, სადაც ბევ
რი საინტერესო სტატია და გენდერული სიახლე იბეჭდება 
- ქალთა რაოდენობის გაზრდაზე პოლიტიკაში, გენდერულ 
ბიუჯეტზე, გენდერის ქართულ ფესვებზე, შეზღუდული შე
საძლებლობის მქონე პირების ინტეგრაციაზე საზოგადოე
ბაში, ნაადრევი ქორწინების პრობლემაზე, ძალადობაზე, სე
ლექციური აბორტების თემაზე... 

გიორგის ინიციატივით ქუთაისელი და ოზურგეთელი 
ჟურნალისტებისათვის 2015 წლის 8 სექტემბერს გაიმართა 
ტრენინგი გენდერული ბიუჯეტის თემაზე და მედიის როლზე 
ბიუჯეტის ფორმირებაში. ტრენინგს უძღვებოდნენ საქარ
თველოს დემოკრატიული კავშირის წარმომადგენლები ლე
ვან ხინთიბიძე და ირაკლი პაპავა. 

ტრენინგის ბოლოს  მოწვეული იყო საკრებულოს დე
პუტატი, სოფელ ცხემლისხიდის სკოლის დირექტო
რი, ოზურგეთის გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს 
თავმჯდომარის მოადგილე ლალი სიჭინავა. მან ჯანმრთე
ლობის უმძიმესი პრობლემები გაიარა წარსულში, მაგრამ 
არ დანებდა და მერე ოზურგეთის გენდერულ საბჭოსთან 
ერთად თავად განახორციელა პროექტი „კიბო განაჩენი არ 
არის“. ეს იყო თვითმმართველობის მხრიდან ბიუჯეტის გენ
დერული განაწილების ერთ-ერთი საუკეთესო მაგალითი. და 
მედიამაც აიტაცა ეს თემა.

უნდა ითქვას ისიც, რომ ყველა აქტივობა, ყველა ღონის
ძიება, რომელიც პროექტის ფარგლებში მიმდინარეობდა, 
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აისახებოდა ფონდი სოხუმის ვებ-გვერდზე www.sokhumi.ge. 
ამას გარდა, შეიქმნა ვებ-გვერდი www.gac.fsokhumi.ge

ფონდმა „სოხუმმა“ გამოსცა ჟურნალი „გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოები“. ერთი - პირველი საპროექტო 
წლის ბოლოს, 2014 წელს, მეორე - 2015 წელს და მესამე, შე
მაჯამებელი ნომერი 2016 წლის აგვისტოში. ამ ჟურნალე
ბისთვის მასალების მომზადებაში ფონდი „სოხუმის“ თანამ
შრომლებთან ერთად აქტიური მონაწილეობა მიიღეს ქუთაი
სელმა, ოზურგეთელმა და სენაკელმა  ჟურნალისტებმა.

სამწლიანმა თანამშრომლობამ დაგვანახა  მედიაკომპო
ნენტის დიდი მნიშვნელობა.

ამ თანამშრომლობის შედეგია:
მედიაში პრობლემების და მათი მოგვარების გზების ახ

ლებური, უფრო სამართლიანი დანახვა. 
უფრო მეტი სოციალური და გენდერული აქცენტი. 
მეტი მგრძნობელობა, გულშემატკივრობა. 
და, რაც მთავარია, ოპტიმიზმი, რომ ყველაფერი უკეთ 

იქნება, თუ მთავრობა, არასამთავრობო სექტორი, მედია და 
საზოგადოება ერთიანი ძალისხმევით იმოქმედებენ.
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მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის შეს­წავ­ლა - 

გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტის სა­ფუძ­ვე­ლი

ემა კამ­კია
პროექტის ასისტენტი

ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი ადგილობ
რივ ხელისუფლებას ავალდებულებს გენდერული თანასწო
რობის პრინციპების ხელშეწყობას. სადღეისოდ, თვითმმარ
თველობის წარმომადგენლებს უკვე გაცნობიერებული აქვთ, 
რომ უნდა მოხდეს კონკრეტული  ვალდებულებების აღება 
და რეალიზაცია და არა მხოლოდ მათი მხრიდან ქალთა და 
სხვა სპეციფიკური საჭიროებების მქონე ჯგუფების მხარ
დაჭერის პროგრამებზე საუბარი და პოლიტიკური ნების 
დემონსტრირება. ეს პასუხობს ქვეყნის მიერ აღებულ საერ
თაშორისო ვალდებულებებს, მათ შორის გაეროს მდგრადი 
განვითარების მიზნებსა და ამოცანებს, რაც თვითმმართვე
ლობებისთვისაც  ერთ-ერთი მთავარი ორიენტირია.

ჩვენს მიერ განხორციელებული სამწლიანი პროექტის 
ერთ-ერთი უმთავრესი კომპონენტი იყო კვლევები, რომლე
ბიც ჩატარდა სამივე სამიზნე მუნიციპალიტეტში. 

გათვალისწინებული იყო ადგილობრივი სამოქალაქო 
ჯგუფების გენდერული საჭიროებების კვლევა დაასევე - 
თვითმმართველობების ბიუჯეტების გენდერული ანალი
ზი.სამჯერ განხორციელდა  საჭიროებათა კვლევა სამივე 
მუნიციპალიტეტში (2014, 2015, 2016წწ.) და ორჯერ - ად
გილობრივი ბიუჯეტის გენდერული ანალიზი (2014 და 2016 
წლებში).

იმ პირობებში, როცა კვალიფიციური კვლევები ძალი
ან დიდი ფუფუნებაა და, ჩვეულებრივ, ძნელია ასეთი დანა
ხარჯის გათვალისწინება, მიღებული პრაქტიკაა არასამთავ
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რობო ორგანიზაციის მიერ ჩატარებული კვლევები. ისინი, 
როგორც წესი, ნაკლებ ამბიციოზურია, მაგრამ შესაბამის 
მეთოდოლოგიაში გარკვევისა და საჭირო წესების დაცვის, 
საველე სამუშაოს შესასრულებლად მოტივირებული ჯგუ
ფის და ოპტიმალური ანალიზის შემთხვევაში საკმაოდ კარგ 
შედეგს იძლევა. მსგავსი სპეციფიკის კვლევას აქვს თავისი 
უპირატესობაც: რეგიონში ხდება სამიზნე ჯგუფების შერჩე
ვა, დარგის სპეციალისტების, ადგილობრივი ექსპერტების 
მაქსიმალური მობილიზება.  

ზედმეტი თავმდაბლობის გარეშე შეიძლება ითქვას, რომ 
პროექტის 3 წლის განმავლობაში ჩატარებული კვლევების 
შედეგები მაღალი სანდოობის ხარისხით სარგებლობდა რო
გორც ადგილობრივ საზოგადოებაში, ისევე - თვითმმართვე
ლობის წარმომადგენლებში. მოგვისმენია კვალიფიციური 
სპეციალისტების პოზიტიური შეფასებაც. ადგილობრივ ბი
უჯეტზე მუშაობისას ხშირად ხდებოდა აპელირება მის შედე
გებზე. რაც მთავარია, მათ დაუდეს საფუძველი აღნიშნულ 
მუნიციპალიტეტებში იმის გაცნობიერებას,

- რომ აუცილებელია ადგილობრივ სტატისტიკაზე, კვლე
ვებზე დაფუძნებული პროგრამების დანერგვა; 

- რომ შეუძლებელია, იცოდე სერვისის რეალური საჭი
როება, თუ მხოლოდ იმ ბენეფიციარებზე გაქვს ინფორმა
ცია, ვინც წლების განმავლობაში არის მისი მოსარგებლე, 
ან მათზე - ვისაც წერილობითი მომართვა უდევს შესაბამის 
სამსახურში. შეიძლება, იყვნენ ადამიანებიც, ვისაც ეს სერ
ვისი სხვაზე უფრო სჭირდება, მაგრამ არასოდეს მოუმარ
თავს დახმარებისთვის; 

- რომ აუცილებელია პროგრამების გავლენისა და ეფექ
ტის შეფასება. ხშირად პროგრამების შემქმნელებს და მის 
მოსარგებლეებს სრულიად განსხვავებული აღქმა აქვთ. მა
გალითისთვის, აქ შეგვიძლია მოვიყვანოთ ოზურგეთის მუ
ნიციპალიტეტში განხორციელებული პროგრამა: ეროვნული 
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გამოცდების წარმატებით ჩაბარების შემთხვევაში ხდებოდა 
აბიტურიენტის წახალისება 3000 ლარით, ხოლო მისი სკო
ლის - 1000 ლარით. უნდა ითქვას, რომ პროგრამას ბევრი 
მოწინააღმდეგე ჰყავდა და კითხვის ნიშნის ქვეშ იდგა მისი 
მომდევნო წლის ბიუჯეტში გაგრძელების საკითხი, რომ არა 
ჩატარებული კვლევა, სადაც ის დასახელდა თვითმმართვე
ლობის ერთ-ერთ ყველაზე წარმატებულ პროგრამად. 

პროექტის ფარგლებში ჩვენ პირველად შევეცადეთ ბიუ
ჯეტის გენდერულ კვლევას. ეს არცთუ ისე აპრობირებული 
სფეროა საქართველოში. როგორც აკადემიური ხარისხის 
სპეციალისტები აღიარებენ, ბიუჯეტის გენდერული ანალი
ზის  მეთოდოლოგიაც კი არ არის ჩვენთან სათანადოდ შე
მუშავებული.

მიზნად დავისახეთ, რომ ჩვენს მიერ განხორციელებული 
კვლევებით: მაქსიმალურად გავაცნობიეროთ გენდერული
განსხვავებები, რაც უკვე არსებულ  ბიუჯეტშია მოცემული; 
ხელი შევუწყოთ, რომ მოცემული (და ყველა შემდგომი)  წლის 
პროგრამების დაგეგმვის, შესრულებისა და განხორციელე
ბის დროს მაქსიმალურად იქნეს გათვალისწინებული გენ
დერული (მათ შორის, განსხვავებული საჭიროებების მქონე 
პირთა) მოთხოვნები; ანალიზის შედეგების გათვალისწინე
ბით გაუმჯობესდეს მუნიციპალიტეტის საქმიანობა სხვადას
ხვა ინტერესის ჯგუფების მოთხოვნების მიმართულებით.  

ჩატარებული გენდერული ანალიზი, ჩვენი ღრმა რწმე
ნით, ხელს შეუწყობდა:

ა) ადგილობრივ პროცესებში ქალებისა და მამაკაცების, 
სხვა სოციალური ჯგუფების სრულ ჩართვას და, შესაბამი
სად, ადამიანური რესურსების სრულყოფილ გამოყენებას ამ 
რესურსების სამართლიანი განაწილების პარალელურად.

ბ) თვითმმართველობის კონტროლის ინსტრუმენტის 
თანაბარზომიერ  ხელმისაწვდომობას ორივე სქესის, სხვა
დასხვა სოციალური ჯგუფის (ახალგაზრდები, შშმ პირები, 
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დევნილები, ეთნიკური უმცირესობები და ა.შ.) წარმომად
გენელთათვის, მათ შორის კონსტრუქციული კომუნიკაციის 
ხარისხის გაზრდას.

პროექტითვე იყო გათვალისწინებული საველე სამუშა
ოებში საბჭოს წევრების ჩართვა, რაც ვაღიარებთ, არ იყო 
ადვილი, რადგან მათ უმეტესობას დასჭირდა სრულიად ახა
ლი, უცხო სფეროს ათვისება და საჭირო უნარების შეძენა. 
ძალიან დიდი მუშაობა დაგვჭირდა ჩვენც - კვლევის ორგა
ნიზატორებს, რადგან საჭირო ინფორმაციის მოძიების კუ
თხით გაწეული დიდი ძალისხმევის მიუხედავად, აღმოჩნდა, 
რომ თითქმის პიონერები ვართ ადგილობრივი საჭიროებე
ბის კვლევაშიც, ბიუჯეტის გენდერულ მონიტორინგსა და 
ანალიზშიც, და შეგვიძლია ვისარგებლოთ მხოლოდ ზოგადი 
რეკომენდაციებით და მეთოდოლოგიით.

დღეს თამამად შეიძლება ვთქვათ, რომ კოლოსალურმა 
ძალისხმევამ შედეგი გამოიღო - გაჩნდა ძალიან ბევრი ახა
ლი ინფორმაცია, ახალი თემები და ინოვაციური პროგრამე
ბი, გამოიკვეთა საჭიროებები, რომელთაგან, რა თქმა უნდა, 
თვითმმართველობა ყველას ვერ უპასუხებს ბიუჯეტის სიმ
წირის გამო, მაგრამ აცნობიერებს საკუთარ პასუხისმგებ
ლობას, რამეთუ მოქალაქეები მისგან ელიან მეტ დაცვას, 
ახალ პროექტებს, განვითარების პერსპექტივებს. 

მიგვაჩნია, რომ ეს მათთვის კარგი სტიმულია იმისთვის, 
რომ მოხდეს შეუქცევადი სვლა დეცენტრალიზაციისკენ, 
ახალი ინვესტიციების მოზიდვისკენ და ადგილობრივი ხე
ლისუფლება „სხვისი ხელის შემყურე კი არ იყოს“, არამედ 
რეალურად შეძლოს იმ გადაწყვეტილებების მიღება და ინი
ცირება, რაც კანონით აქვს მინიჭებული. 

თუ იუმორს მოვიშველიებთ, თუნდაც ის ფაქტი, რომ სა
მიზნე მუნიციპალიტეტებში ბევრისთვის თვითმმართველო
ბა მხოლოდ ერთჯერადი დახმარებების გამცემ ინსტიტუ
ტად აღარ მოიაზრება, წინგადადგმული ნაბიჯად მოგვაჩნია.
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რაც შეეხება კვლევების მეთოდოლოგიას: საჭირო კითხ

ვებზე პასუხის მისაღებად  ჩატარებული საქმიანობა  მოი
ცავდა რამდენიმე მიმართულებას. კერძოდ: განისაზღვრა 
სამიზნე ჯგუფები, ვისი საჭიროებების შესწავლაც ხდებოდა 
მთელი ამ ხნის განმავლობაში; კვლევაზე პასუხისმგებელი 
პირები. ბიუჯეტის გენდერული მონიტორინგის და ანალი
ზის კუთხით, ის მოიცავდა  სიტუაციის გენდერულ  ანალიზს  
სხვადასხვა კატეგორიისა და ჯგუფის მიხედვით;  ადგილობ
რივი შრომის ბაზრის გენდერული ასპექტების განხილვას; 
ქალთა პოლიტიკური მონაწილეობის ხარისხს ადგილობრივი 
თვითმმართველობის დონეზე; თვითმმართველობის გენდე
რული კომპეტენტურობის ანალიზს; საბიუჯეტო პრიორიტე
ტების გენდერულ ვექტორებს; ადგილობრივი  შემოსავლე
ბისა და  ხარჯების ანალიზს გენდერულ ჭრილში; გენდერუ
ლად მგრძნობიარე ადგილობრივი ხარჯების წილს მთლიან 
ბიუჯეტში; განათლების გენდერულ ასპექტებს;   სოციალუ
რი უზრუნველყოფისა და ჯანმრთელობის დაცვის მუნიცი
პალური პროგრამების გენდერულ გავლენას; თვითმმარ
თველობის გენდერული პოლიტიკის განხილვას სხვადასხვა 
ჯგუფთან - შშმ პირები, დევნილები, ეთნიკური უმცირესო
ბები, მრავალშვილიანი ოჯახები, ახალგაზრდები და ა.შ. - მი
მართებაში; გრძელვადიანი პერსპექტივის განხილვას.

პროექტის განმავლობაში ჩატარებული კვლევებით მოხდა 
იგპ და სოციალურად დაუცველი ქალების, ეკომიგრანტების, 
ახალგაზრდების, შშმ პირების, ნაციონალური უმცირესობე
ბის, მცირე ბიზნესში ჩართული ქალების, მრავალშვილიანი 
და მარტოხელა მშობლების გენდერული საჭიროებების შეს
წავლა და ადგილობრივი ექსპერტების ჩართვით ადგილობ
რივი პროგრამებისათვის რეკომენდაციების მომზადება. მე
ორე მხრივ, გენდერული პარამეტრების გათვალისწინებით 
ჩატარებული ბიუჯეტის ანალიზი საშუალებას იძლეოდა, კი
დევ ერთხელ განგვესაზღვრა, როგორია თვითმმართველობის 
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ხარჯების „გენდერული წილი“ (განათლება, ჯანმრთელობის 
და სოციალური დაცვა), რამდენად სამართლიანად არის ადგი
ლობრივი რესურსები განაწილებული მოქალაქეთა ჯგუფების 
საჭიროებების მიხედვით, რამდენად ეფექტურია არსებული 
პროგრამები და როგორ  პასუხობს არსებულ გამოწვევებს.

გვქონდა მცდელობა, თვითმმართველობების 2016 წლის 
ბიუჯეტის ანალიზის შემდგომ  პასუხი გაგვეცა კითხვაზე: 
რამდენად გაუმჯობესდა სიტუაცია მოცემულ პერიოდში 
გენდერული თანასწორობის კუთხით. რას გვაძლევს მისი 
შედარება 2014 წელს მიღებულ შედეგებთან, რადგან დინა
მიკაში ბიუჯეტის გენდერული შეფასება საშუალებას იძლე
ვა, განვსაზღვროთ, თუ რა იყო, რა არის და რა შეიძლება 
იყოს მომავალში ადგილობრივი რესურსების დანაწილების 
კუთხით; რა შეძლო მუნიციპალიტეტმა და რაში სჭირდე
ბა მას მიდგომების შეცვლა; როგორ შეიცვალა სოციალუ
რი გარემო და რამდენად გაუმჯობესდა მუნიციპალიტეტში 
სხვადასხვა სოციალური ფენის, განსაკუთრებით კი ქალთა 
მდგომარეობა.

ჩვენ კარგად გვესმოდა, რომ რთული ამოცანის წინაში 
ვიდექით. იმ პირობებში, როცა ადგილობრივი ბიუჯეტი მი
სი დაგეგმვის ეტაპზე არ არის გენდერული პარამეტრებით 
შედგენილი, ანალიზი იმისა, რა როლს თამაშობს ის მუნიცი
პალიტეტში გენდერული პოლიტიკის რეალიზაციაში, რთუ
ლია, მაგრამ შეუძლებელი ნამდვილად არაა. გენდერული 
ანალიზის ინსტრუმენტების გამოყენებით შეგვიძლია ქალზე 
და მამაკაცზე, ასევე სხვა სოციალურ ჯგუფზე ამა თუ იმ პო
ლიტიკის, პროგრამის, სტრატეგიული მიდგომის, ინსტიტუ
ტის განსხვავებული ზემოქმედების გამოვლენა და შესწავლა.

უნდა ითქვას, რომ ადგილობრივი გენდერული პოლიტი
კისა და პრაქტიკის კვლევის შედეგებმა ჩვენც და საზოგადო
ებაც კიდევ ერთხელ დაგვარწმუნა, რომ ამა თუ იმ პროგრა
მას, პროექტს აქვს სრულიად სხვადასხვა გავლენა ქალებზე 
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და კაცებზე (ასევე სხვა სოციალურ ჯგუფებზე) და სხვადას
ხვანაირად აისახება მათ საჭიროებებზე, განვითარებაზე. ეს
კი აუცილებელს ხდის საბიუჯეტო პროგრამების გენდერულ 
მონიტორინგს ასევე მის საწყის - დაგეგმარების ეტაპზე.

კვლევების დაგეგმვისას პროექტის ერთ-ერთი ძირითადი 
მიზანი იყო  ადგილობრივ თვითმმართველობაში გენდერუ
ლი ბიუჯეტის პრინციპის დამკვიდრება. კვლევების შედე
გად შემუშავებული რეკომენდაციები პერიოდულად მიეწო
დებოდა ადგილობრივ თვითმმართველობას. მათი ნაწილი 
უკვე გათვალისწინებულია ქუთაისის, სენაკის, ოზურგეთის 
თვითმმართველობის ბიუჯეტის სხვადასხვა პროგრამაში, 
ნაწილმა ასახვა ჰპოვა გენდერული პოლიტიკის პრაქტიკასა 
და ადგილობრივ სამოქალაქო ჯგუფებთან გაზრდილ თანამ
შრომლობაში.

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოები თავიანთი საქ
მიანობით ცდილობდნენ დაემკვიდრებინათ პრაქტიკა, რომ 
თვითმმართველობა არის კოლექტიური პასუხისმგებლობა 
იმაზე, თუ როგორ და რაში უნდა იქნეს განაწილებული ად
გილობრივი რესურსები, რომელი სამოქალაქო ჯგუფები სა
ჭიროებენ უფრო მეტ მხარდაჭერას და რა  მიმართულებით 
უნდა გაუმჯობესდეს ადგილობრივი პოლიტიკა, განსაკუთ
რებით  - გრძელვადიანი პროგრამების კუთხით. 

გათვალისწინებული რეკომენდაციები - საბჭოების უმ
თავრეს და ყველაზე წარმატებით განხორციელებულ ინი
ციატივად შეიძლება მივიჩნიოთ სკოლამდელი განათლების 
სერვისის განვითარების კუთხით გაკეთებული რეკომენდა
ციები. მიუხედავად იმისა, რომ სკოლამდელი განათლების 
სერვისის განვითარება ყველა თვითმმართველობისთვის 
პრიორიტეტია, მათთვის მნიშვნელოვანი სიახლე იყო ამ სერ
ვისის გენდერული პარამეტრებით გაზომვა, რის შემდეგაც 
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გამოჩნდა ძალიან ბევრი საკითხი, რომელიც მანამდე მათი 
ყურადღებისა და საბიუჯეტო რესურსების მიღმა რჩებოდა.

გარდა იმისა, რომ მუნიციპალიტეტებში გაიზარდა ხარ
ჯები ბავშვთა კვებაზე, მოხდა ბაღებში ინფრასტრუქტურის 
მოწესრიგება, სისტემატიურად მიდის პედაგოგთა და ბა
ღის სხვა პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლება, დაემატა 
ახალი ჯგუფები ბაგის ასაკის ბავშვებისათვის, რაც მიზნად 
ისახავდა შინამეურნეობებში ბავშვების მოვლაზე დედების 
დროის ეკონომიას მათი სოციალური აქტივობის სტიმული
რებისათვის (პროგრამა პირდაპირ უჩვენებს მუნიციპალუ
რი ხარჯების ეფექტურობას). რაც მთავარია, დაიწყო და 
ეტაპობრივად ხორციელდება კვლევებში გამოკვეთილი სა
ჭიროების - სკოლამდელი აღზრდის პედაგოგებისა და ტექ
ნიკური პერსონალისთვის ხელფასების მომატება და მათი 
სოციალური დაცვა - გაუმჯობესების ღონისძიებები. 

კიდევ ერთი თვალსაჩინო ნიმუში სახელმწიფოებრივი აზ
როვნებისა, რასაც უდაოდ საბჭოების საქმიანობას და ჩატა
რებულ კვლევებს უნდა ვუმადლოდეთ: ბევრ მუნიციპალი
ტეტში კერძო ბაღების სისტემა აღქმულია, როგორც კერძო 
ბიზნესი, რომელთანაც მათ ნაკლები შეხება აქვთ. სამიზნე 
მუნიციპალიტეტში აღსაზრდელებისთვის განხორციელებუ
ლი პროგრამების ნაწილი კი თანაბრად ეხებოდა როგორც 
მუნიციპალურ, ასევე კერძო სკოლამდელ დაწესებულებებს.

გენდერული საბჭოები მიიჩნევენ, რომ ბიუჯეტში შეტა
ნილი სიახლეები, დაკავშირებული ახალგაზრდების სტაჟი
რებასთან (ქუთაისი), წარმატებული სტუდენტების წახალი
სებასთან (ოზურგეთი), სოციალურად საშიში დაავადებების 
მკურნალობის და პრევენციის საკითხებზე, სოციალური 
ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესების მიმართულებით (ქუ
თაისი), მრავალშვილიან ოჯახებზე სოციალური პაკეტების 
გაზრდის კუთხით (სამივე სამიზნე მუნიციპალიტეტი) და 
ა.შ., გარკვეულწილად უკავშირდება რეკომენდაციებს, რომ
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ლებიც საბჭოს მიერ ე.წ. „გენდერული ჯგუფების“, ექსპერ
ტების, დარგის სპეციალისტების პოზიციებზე დაყრდნობით 
იქნა გაკეთებული. 

საბჭოების მიერ წარმოდგენილ რეკომენდაციებში საკ
მაო ადგილი ეჭირა ადგილობრივი თვითმმართველობის გენ
დერული სენსიტიურობის საკითხს, რომლის შემადგენელი 
ნაწილია გენდერული განათლება თვითმმართველობაში.  ამ 
კუთხით საბჭოების უშუალო მონაწილეობით და შესაბამი
სი ფინანსური მხარდაჭერით არაერთი ღონისძიება ჩატარ
და. მათ შორის საინფორმაციო შეხვედრები და ტრენინგები 
სოფლებში (სენაკი, ოზურგეთი), ქალთა ჯგუფების, ახალ
გაზრდების მიერ ინიცირებული საკითხების ადვოკატირება 
(სენაკი. ოზურგეთი, ქუთაისი), ტრენინგები ადგილობრივი 
ხელისუფლების სხვადასხვა შტოს წარმომადგენელთათვის 
(სამივე მუნიციპალიტეტი).

თვითმმართველობებმა გაითვალისწინეს საბჭოს რეკომენ
დაციები ახალგაზრდებთან და სხვა სოციალურ ჯგუფებთან 
ოჯახში ძალადობის პრევენციის კუთხით აუცილებელ ღონის
ძიებებთან დაკავშირებით, რასაც მოყვა მათი მხრიდან ფონდ 
„სოხუმთან“ ერთად საბჭოების მიერ ინიცირებული პროექ
ტების დაფინანსება (სამივე სამიზნე მუნიციპალიტეტი).

სამწუხაროდ, ყველა თვითმმართველობისათვის დღემდე 
გამოწვევად რჩება სოციალურად მოწყვლადი ჯგუფების
თვის ეკონომიკური განვითარების ხელშემწყობი პროექტე
ბის მხარდაჭერის საკითხი, მიუხედავად საბჭოების პერიო
დული რეკომენდაციებისა. ეს სოციალური დაკვეთა, რომე
ლიც საჭიროებათა კვლევაზე დაყრდნობით მოდის ქალთა 
ჯგუფებიდან, საბჭოსათვის ადგილობრივ დონეზე ადვოკა
ტირებისა და ლობირებისთვის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს 
საკითხს წარმოადგენს. 

ასევე საკითხის სხვადასხვა დონეზე ადვოკატირების და
ლობირების მიუხედავად, საბჭოებმა დღემდე ვერ მოახერ
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ხეს იძულებით გადადგილებული პირების საზოგადოებრივი 
ინტეგრაციისათვის მიზნობრივი პროგრამების, პროექტე
ბის დანერგვა.

ამ დრომდე არსებული პრაქტიკით, თითქმის ყველა მუ
ნიციპალიტეტში გენდერული საკითხები, ძირითადად, ინ
ტეგრირებულია ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის 
პრიორიტეტებში, ოღონდ მათი გენდერული ბუნების გაცნო
ბიერების გარეშე. სამიზნე  თვითმმართველობის მესვეურ
თა განცხადებით, მათ უკვე გათავისებული აქვთ ამ მიმარ
თულებების გენდერულად მგრძნობიარე ბუნება. კერძოდ 
- სკოლამდელი განათლების სერვისის განვითარების, მრა
ვალშვილიანთა დახმარების, ხანდაზმულთა დაცვის, ახალ
გაზრდობის მხარდაჭერის კუთხით დაგეგმილი პროგრამე
ბის ნაწილის დაგეგმვისას ცდილობენ გამოიყენონ გენდერუ
ლი მიდგომები (მაგალითად, სენაკში წარმატებით მუშაობენ 
შინმოვლის პროგრამის კრიტერიუმებზე).

ყველაზე ძირეული, რაც თვითმმართველობის წარმო
მადგენლების განცხადებით, კარგად გააცნობიერეს, არის 
თეზები: „გენდერულად მგრძნობიარე ბიუჯეტი არ ნიშნავს 
ცალ-ცალკე ბიუჯეტს ქალებისა და მამაკაცებისათვის. პი
რიქით, ის უზრუნველყოფს გენდერული ცნობიერების დამ
კვიდრებას ცალ-ცალკე პოლისებში და სხვადასხვა ინსტან
ციის ბიუჯეტებში“. „გენდერული ბიუჯეტი არ ნიშნავს, რომ 
მისი 50% ქალებს ეკუთვნით, ხოლო 50% - მამაკაცებს. მისი 
შემუშავებისას არ არსებობს კონკრეტული რეცეპტი. ყოვე
ლი ქვეყანა ამ მიზნისკენ საკუთარ გზას პოულობს“.

ისინი უკვე თამამად აღიარებენ, რომ ნებისმიერი სფეროს 
საბიუჯეტო დაფინანსებისას, პროექტს უნდა უძღოდეს სფე
როში არსებული პრობლემის ამსახველი სტატისტიკური მო
ნაცემები, საჭიროებების კვლევა, რაც იმის მაჩვენებელი იქნე
ბოდა, თუ რამდენად ასახავს ის მუნიციპალიტეტის წინაშე არ



56
სებულ პრობლემებს და დგება თუ არა მის შესაბამისად პრო
ექტების აქტუალურობისა და მიზნობრიობის საკითხი, რათა 
მოხდეს ბიუჯეტის რესურსების სამართლიანი განაწილება.

ისინი აპირებენ საბჭოების მიერ დანერგილი პრაქტიკის 
გაგრძელებას მომავალ პროგრამებზე მუშაობის პერიოდში. 
მათი თქმით, თვითმმართველობაში არის საამისო რესურ
სი (გამგეობის სპეციალისტები, სოფლის რწმუნებულები და 
ა.შ.), რათა მოხდეს ადგილობრივი სტატისტიკის ბაზის შექ
მნა და პერიოდული განახლება (სამწუხაროდ, საქსტატის 
მონაცემებში არ არის დანაწევრებული ინფორმაცია მუნი
ციპალიტეტების მიხედვით).

მათი განცხადებით, საბჭოების მიერ ჩატარებულმა კვლე
ვებმა აჩვენა, რომ თვითმმართველობების დონეზე არა თუ 
სქესის ნიშნით სეგრეგირებული მონაცემების არსებობის 
დეფიციტია, არამედ - ჭირს ზოგადად ადგილობრივი სტა
ტისტიკის მოპოვება ნებისმიერ საკითხში - მაგ. სოციალური 
პროგრამებით მოსარგებლეთა სურათი თემების მიხედვით; 
ახალი პროგრამებისთვის ბენეფიციართა რეალური რაო
დენობა, სკოლადამთავრებულთა შორის სტუდენტების რა
ოდენობა, სამ და ოთხშვილიანი ოჯახების რაოდენობა; მო
ქალაქეთა ბუნებრივი მატების მაჩვენებელი; დედათა და ბავ
შვთა სიკვდილიანობის ნიშნული; ქალების და სხვა ჯგუფების 
ეკონომიკური აქტივობის, მიგრაციის მასშტაბების, ქალების 
ეკონომიკური აქტივობის მაჩვენებელი; შრომის ბაზრის რე
ალური სურათი (მარტო ის რად ღირს, რომ სენაკის მუნი
ციპალიტეტიდან გამოთხოვილი ინფორმაციით მხოლოდ 
ორი ადამიანია დარეგისტრირებული სამუშაოს მსურველთა 
ოფიციალურ  ბაზაში) და ა.შ.

მწვავედ დგას ახალგაზრდების ხელშეწყობის პროგრა
მების აუცილებლობა, წარჩინებული ახალგაზრდების წა
ხალისების, სტაჟირების პროგრამებით, თუნდაც ზოგა
დი ეკონომიკური ფონის გაუმჯობესებით, ინვესტიციების 
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მოზიდვით, სამუშაო ადგილების შექმნით, რათა მათი გა
დინების პროცესი შეჩერდეს. მათი აღიარებით, მხოლოდ 
ოზურგეთში დაინერგა პროგრამა, რომელიც შეიძლება შე
ფასდეს, როგორც ინვესტიცია განათლებაში; ქუთაისში და
ინერგა ახალგაზრდების პროფესიული სტაჟირების ახალი 
მოდელი; ხოლო სენაკში ჯერ კიდევ მიდის (მაგრამ საკმაოდ 
პროდუქტიულად) სერიოზული დისკუსიები იმ საკითხთან 
დაკავშირებით, რომ თუ გვინდა ახალგაზრდების გადინე
ბის შეჩერება, უნდა მოვახერხოთ მათთვის ადგილზე სტა
ჟირების, დასაქმების ხელშეწყობა. 

კვლევამ თვალსაჩინო გახადა ქალების საჭიროებები, 
რომლებიც უკავშირდება არა მარტო სოციალური ინფრას
ტრუქტურის მოწესრიგებას, არამედ მათთვის მცირე ბიზნე
სის, შინამეურნეობის საწარმოებლად ადგილობრივი პროგ
რამების შექმნას (მაგალითად იმ ქალებისათვის, ვინც უვლის  
შშმ პირებს ან  მწოლიარე მოხუცებს და ა.შ. და არ აქვს შე
საძლებლობა აქტიური ეკონომიკური საქმიანობისათვის). 

კვლევამ დაგვანახა, რომ მოცემულ მუნიციპალიტეტებ
ში თანდათან მკვიდრდება გენდერული მიდგომები და რო
გორც საზოგადოებას, ასევე თვითმმართველობის წარმო
მადგენლებს ესმით გენდერული განათლების, ბიუჯეტის 
დაგეგმვისას გენდერული მიდგომების გათვალისწინების 
აუცილებლობა. ამას ცხადყოფს საკითხები, რომლებიც გენ
დერული საბჭოების ინიციატივით გათვალისწინებული იქნა 
სამივე მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტში, მაგალითად - ოჯახში 
ძალადობის მსხვერპლთა დახმარება, საინფორმაციო-სა
განმანათლებლო მუშაობა სოფლებში, თვითმმართველობის 
პერსონალის გენდერული განათლება, მათ შორის ოჯახში 
ძალადობის აღკვეთის საკითხებში (ამ საკითხებშიც სამივე 
მუნიციპალიტეტში იყო  საბიუჯეტო მხარდაჭერა).

ჩატარებულ კვლევებში გაჟღერებული იყო მოსაზრებები, 
რომ პრიორიტეტული უნდა გახდეს ბავშვების ჯანმრთელო
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ბაზე ზრუნვა. ბაგა-ბაღებში, სკოლაში პერიოდულად შემოწ
მდეს ბავშვთა ჯანმრთელობა. ეს რეკომენდაცია ოპერატი
ულად აისახა სამივე მუნიციპალიტეტის მომდევნო წლის 
ბიუჯეტებში. თვითმმართველობის წარმომადგენლები აცხა
დებენ, რომ ნახეს გენდერული საბჭოების მიერ ჩატარებუ
ლი კვლევების თვალსაჩინო შედეგი. ეს არც არის გასაკვირი, 
რადგან საბჭოების მნიშვნელოვან ნაწილს თვითმმართვე
ლობის წარმომადგენლები შეადგენდენ და ისინი უშუალოდ 
იყვნენ ჩართულნი კვლევის პროცესში.  

სასიხარულოა, რომ მათი გამოცდილება ბევრ პროექტში 
აისახა და ეს პროცესი გრძელდება.  

ანუ - ადგილობრივ თვითმმართველობაში ამ დროისთვის 
არის ცალკეული მცდელობები, რათა მოხდეს გენდერული 
თანასწორობის პრინციპის ხელშეწყობა და მისი ინტეგრირე
ბა ცალკეულ პროექტებსა და პროგრამებში. განსაზღვრუ
ლია თვითმმართველობის გენდერული პრიორიტეტები (ინ
ფორმირება, საგანმანათლებლო პროგრამების ხელშეწყობა, 
ცალკეული გენდერული ჯგუფის - მაგალითად, შშმ პირების, 
ოჯახში ძალადობის მსხვერპლთა - დაცვის ღონისძიებები). 

შეიძლება ითქვას, რომ თუ წინათ ისინი ძალიან მტკივნე
ულად აღიქვამდნენ ბიუჯეტის კრიტიკას მისი გენდერული 
პარამეტრებით შედგენის კუთხით, თვლიდნენ, რომ მასში 
მაქსიმალურად არის გათვალისწინებული გენდერული სა
ჭიროებები და გენდერული სფეროები - განათლება, ჯან
დაცვა, სოციალური დაცვა; რომ პროგრამები მრავალშვი
ლიანი დედების, სოციალურად დაუცველი ოჯახების, ობო
ლი ბავშვების და ა.შ. დახმარებისათვის პირდაპირ პასუხობს 
გენდერულ მიმართულებას, უკვე კარგად აცნობიერებენ, 
რომ გენდერული მიდგომები მხოლოდ გენდერულ პროგრა
მებს არ გულისხმობს. ეს არის გენდერულად სამართლიანი 
პროგრამები, როცა ბიუჯეტი განაწილებულია საჭიროებათა 
გათვალისწინებით და ხდება მისი პრიორიტეტიზაცია თვით 
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„გენდერული სფეროების შიგნით“ - ყოველი პროგრამის 
ეფექტის დადგენა, მისი აგება რეალურ სტატისტიკაზე და 
არსებულ დაკვეთაზე დაყრდნობით.

ყველაზე მთავარი - სასიხარულოა, რომ ძალიან ხშირად 
ისმის დისკუსია: გენდერული განვითარება წარმოუდგე
ნელია, თუ უარს არ ვიტყვით მოკლევადიანი სოციალური 
ეფექტის პროგრამებზე, გასაკუთრებით მათთვის, ვისაც 
აქვს პოტენციალი, ზრუნვის პოლიტიკიდან გადაინაცვლოს 
განვითარების პოლიტიკის ბენეფიციართა რიგებში, მაგა
ლითად - ახალგაზრდები, სამეწარმეო მოტივაციის ქალები, 
დევნილები, თუნდაც შშმ პირები, ვისაც აქვს მეტი სოცია
ლური ინტეგრაციის სურვილი და უნარი.

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების მიერ განხორ
ციელებული კვლევები სწორედ ამ მიდგომებს ამკვიდრებდა. 
ეს პრაქტიკა ხელს შეუწყობს საბიუჯეტო ხარჯების უფრო 
მიზანმიმართულ გამოყენებას და ახალი გრძელვადიანი მიზ
ნობრივი პროგრამების შემუშავებას, რათა ადგილობრივმა 
ბიუჯეტმა ასახოს შედარებით გრძელვადიანი  განვითარე
ბის პროგრამები. 

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი საკითხი: სამივე მუნიციპა
ლიტეტში პილოტური გენდერული საკონსულტაციო საბ
ჭოების მიერ ჩატარებული კვლევები საფუძვლად დაედო 
საბჭოების მიერ შემუშავებულ ადგილობრივი გენდერული 
თანასწორობის გრძელვადიან სტრატეგიასა და სამოქმედო 
გეგმებს, რომლებსაც შემდგომში ალბათ დაეყრდნობა კანო
ნით გათვალისწინებული ღონისძიებები. 

გამოიკვეთა კიდევ ერთი ტენდენცია: თუ მუნიციპალიტე
ტებს არ ექნათ მკაფიოდ გაფორმებული გენდერული სტრა
ტეგია და სამოქმედო გეგმა, რომელიც ასევე - კვლევების 
მეშვეობით მოპოვებული ინფორმაციით უნდა გაკეთდეს, 
გაძნელდება გენდერული პოლიტიკის სწორი დაგეგმვა და 
განხორციელება. 
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გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო ­

საბ­ჭო­ე­ბი - ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის 

პრე­ვენ­ცი­ი­სთ­ვის

ხა­თუ­ნა გო­გუა
პროექტის ასისტენტი

ბოლო პერიოდში საქართველოში ქალთა მიმართ ძალა
დობის საგანგაშო მაჩვენებელი ამ პრობლემით სახელმწიფო 
სტრუქტურების სერიოზული დაინტერესების მიზეზი გახდა. 
2014 წელს ქალთა სიკვდილიანობის შემაშფოთებელი სტა
ტისტიკა გარდამტეხი აღმოჩნდა  სახელმწიფოსთვის, რათა 
სასწრაფოდ შეცვლილიყო მიდგომა პრობლემის პრევენციის 
ეფექტური მექანიზმების  დასამკვიდრებლად.  

საქართველოში ქალთა მიმართ ძალადობის მასშტაბე
ბი გაეროს ქალთა მიმართ დისკრიმინაციის ყველა ფორმის 
აღმოფხვრის კომიტეტის შეშფოთების საგნადაც იქცა. კერ
ძოდ, 2014 წელს 58-ე სესიაზე, საქართველოს მეოთხე და მე
ხუთე გაერთიანებული ანგარიშების განხილვის შედეგად, 
კომიტეტმა საქართველოს მთავრობას ქმრებისა და პარტნი
ორების მიერ ქალთა მკვლელობების მზარდი ფაქტებისა და 
ოჯახში ძალადობის სხვა ფორმების აღსაკვეთად, სასწრაფო 
ზომების მიღებისკენ მოუწოდა. 

მასშტაბებიდან გამომდინარე, პრობლემას განსაკუთრე
ბული ადგილი დაეთმო სახალხო დამცველის მოხსენებაში. 
ის ხაზგასმით  საუბრობს  მსხვერპლთა დახმარების საკი
თხებში არსებულ არაეფექტურ მექანიზმებზე: „ხშირად ის
მის არგუმენტი, რომ რთულია ოჯახში ძალადობის იდენტი
ფიცირება, რადგან იგი ჩაკეტილ სოციალურ წრეში ხდება. 
თუმცა, ქალთა მიმართ ძალადობა დიდი ხანია გასცდა ჩაკე
ტილ სივრცეს. საზოგადოების გულგრილ დამოკიდებულე
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ბასთან ერთად, მთავარ გამოწვევას დაცვისა და დახმარების 
ღონისძიებების არაეფექტური გამოყენება წარმოადგენს.“

ფონდმა „სოხუმმა“ ამ საკითხზე დიდი ხნის წინ დაიწყო 
საუბარი და ქალთა მიმართ ძალადობის პრევენცია ერთ-
ერთ პრიორიტეტულ მიმართულებადაც იქცა. პრევენციულ 
მექანიზმებში ადგილობრივი ხელისუფლების როლის გაზ
რდა არაერთხელ განხილულა საინფორმაციო შეხვედრებზე, 
მრგვალ მაგიდებზე,  დებატებისა თუ სატელევიზიო დისკუ
სიების დროს. 

საზოგადოებიდან შემოსული საგანგაშო სიგნალები რე
კომენდაციებისა და  წინადადებების სახით სახელისუფლებო 
რგოლებამდე აღწევდა. შედეგად - სახელმწიფომ ძალადობის 
პრობლემის მიმართ საკუთარი პასუხისმგებლობა ოფიცია
ლურად დააფიქსირა და ადგილობრივი თვითმმართველობე
ბის როლი და ფუნქციები ძალადობის პრევენციაში სამარ
თლებრივად გამყარდა.   

ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ საქართვე
ლოს ორგანულ კანონში (მუხლი 16. პუნქტი მე-4) შევიდა 
ცვლილება, რის საფუძველზეც თვითმმართველობის უფ
ლებამოსილებას გენდერული თანასწორობის ხელშეწყო
ბის გარდა, განეკუთვნება ოჯახში ძალადობის პრევენცია, 
მსხვერპლთა დაცვისა და დახმარების ღონისძიებების  გან
ხორციელება. 

სენაკის, ქუთაისის, ოზურგეთის ადგილობრივ თვით
მმართველობებთან თანამშრომლობის ისტორია 10 წელზე 
მეტ ხანს ითვლის. ადგილობრივი ხელისუფლების წარმო
მადგენლები მონაწილეობდნენ ფონდი „სოხუმის“ აქტივო
ბებში. ქალთა მიმართ ძალადობის რეზონანსულობა  და სა
შიში სოციალური ეფექტი კარგად დაინახეს სენაკის, ოზურ
გეთის და ქუთაისის გენდერულმა საკონსულტაციო საბჭო
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ებმაც. ადგილობრივი თვითმმართველობის კანონში შესული 
ცვლილება განხილვის საგანი გახდა საბჭოების ერთ-ერთ 
ქსელურ შეხვედრაზე. საბჭოებისა და თვითმმართველობე
ბის წარმომადგენლებმა იმსჯელეს ძალადობისაგან დაცვის 
კანონის სამოქმედო გეგმაზე და თავიანთი დამოკიდებულება 
დააფიქსირეს თვითმმართველობის კომპეტენციას მიკუთ
ვნებული საკითხებისადმი. ამ შეხვედრამ ერთგვარი სტიმუ
ლი მისცა მონაწილეებს, საკუთარი უფლებამოსილება რეა
ლურად განეხორციელებინათ.  

ქალთა მიმართ ძალადობის პრობლემა, მსხვერპლთა დახ
მარებისთვის არასაკმარისი რესურსები და სხვა ხარვეზები 
გამოვლინდა გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების მიერ 
ჩატარებულ კვლევებში. მიღებული ინფორმაციის გათვა
ლისწინებით, ძალადობის პრევენცია და მსხვერპლთა დახმა
რების სხვადასხვა ღონისძიების აუცილებლობა რეკომენდა
ციებშიც აისახა და გენდერული პოლიტიკის დოკუმენტშიც, 
რომელიც კვლევის შედეგებზე დაყრდნობით მოამზადეს 
საბჭოებმა 2015 და 2016 წლებში.

მაგალითად, ქუთაისის გენდერული საბჭო თვითმმარ
თველობას სთხოვდა ერთჯერად დახმარებას ძალადობის 
მსხვერპლთათვის, სარეაბილიტაციო ცენტრის შექმნას 
სხვადასხვა სერვისის უზრუნველყოფით.  

ერთჯერადი პროგრამები და პროექტები ძალადობის 
პრევენციისთვის - ამ რეკომენდაციას სთავაზობდა  ხელი
სუფლებას ოზურგეთის გენდერული საბჭო.

სენაკის საბჭოს მიერ მომზადებულ რეკომენდაციათა პა
კეტში მოხვდა ერთჯერადი დახმარება  ძალადობის მსხვერ
პლთათვის, რაც  ბიუჯეტში აისახა კიდეც.

ოზურგეთის გენდერული საბჭო პირველი იყო, რომელ
მაც პრობლემა პრიორიტეტებში გაწერა და პროექტის სახე 
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მისცა. ოზურგეთის მუნიციპალიტეტის მერიისა და ფონდი 
„სოხუმის“ თანადაფინანსებით განხორციელდა პროექტი 
„ახალგაზრდები ოჯახური ძალადობის წინააღმდეგ“. პრო
ექტის უმთავრესი მიზანი იყო ახალგაზრდების ინფორმი
რება, რაც ნაყოფიერ ნიადაგს ქმნის მომავალში ძალადობის 
პრობლემების შემცირებისათვის. ჩატარდა შეხვედრები ქა
ლაქ ოზურგეთის ხუთ საჯარო სკოლაში. შეხვედრების მონა
წილეებმა ნახეს მოკლემეტრაჟიანი ფილმები და ვიდეორგო
ლები ჯანსაღი ცხოვრების წესსა და დაბალანსებულ ურთი
ერთობებზე. მოეწყო დისკუსიები, დაიდგა მინი-სპექტაკლი 
გენდერული სტერეოტიპების თემაზე. 

ოზურგეთის გენდერულმა საბჭომ შეიმუშავა სხვა პრო
ექტებიც. ერთი ნაადრევი ქორწინების პრევენციას უწყობს 
ხელს. პროექტის ფარგლებში ჩამოყალიბდება ფორუმ-თე
ატრი, რომელიც ქალაქ ოზურგეთის საჯარო სკოლების 
მოსწავლეებისთვის წარმოადგენს სხვადასხვა სიტუაციას და 
გამართავს დისკუსიებს. 

მეორე პროექტის არსი კი მისი სახელწოდებიდანაც ჩანს: 
„დავიცვათ ბავშვები ძალადობისგან“. ეს არის სკოლამდელი 
აღზრდის და განათლების დაწესებულებების პერსონალისა 
და მშობლების გენდერული განათლება. 

სენაკის გენდერული საბჭოს რეკომენდაციებში ძალა
დობის პრობლემამ სერიოზული ადგილი მოიცვა. ადგილობ
რივი ხელისუფლების წარმომადგენლები განსაკუთრებით 
დაინტერესდნენ ამ რეკომენდაციებით. აქტიური მსჯელო
ბა გაიმართა რეგიონალური კრიზისული ცენტრის შექმნას
თან დაკავშირებით. გაჩნდა იდეა, გამოიყენონ სახელმწიფო 
ბალანსზე არსებული შენობა. ცენტრის შექმნაში ჩაერთო  
სხვადასხვა მუნიციპალიტეტი. ადგილობრივი ფინანსებით 
ამ იდეის განხორციელება ჯერჯერობით ვერ მოხერხდა, 
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თუმცა იმედია, იდეა ფინანსურ მხარდაჭერას ჰპოვებს ად
გილობრივ ბიუჯეტში.

სენაკის ადგილობრივმა ხელისუფლებამ მხარი დაუჭი
რა გენდერული საბჭოს რეკომენდაციას და, პირველად სე
ნაკის ისტორიაში, ბიუჯეტში ჩაიდო 2000 ლარი ძალადობის 
მსხვერპლ ქალთათვის ერთჯერადი დახმარების გასაწევად. 
ხელისუფლებამ ამ ნაბიჯით ძალადობის პრობლემის მოგვა
რების მექანიზმებში საკუთარი პასუხისმგებლობა დააფიქ
სირა.

ადგილობრივმა ხელისუფლებამ დიდი მუშაობა გასწია 
გენდერული განათლების კუთხით, რაც საბჭოს მიერ ინი
ცირებულ ერთობლივ პროექტებშიც გამოჩნდა. ჩატარდა 
ვორკშოპები გენდერის და ოჯახში ძალადობის თემებზე 
ახალგაზრდებისა და საჯარო მოხელეებისთვის, ქალაქის 
საბავშვო ბაღების პედაგოგებისა და მშობლებისთვის. სა
ინიციატივო ჯგუფის მიერ საგანმანათლებლო საქმიანობა 
სოფლებში გაგრძელდა. სენაკის გენდერული საბჭოს წევ
რების განცხადებით, მათ დაინახეს, რომ პერიფერიებში ინ
ფორმაციის დეფიციტია და აუცილებელია თვითმმართვე
ლობის უფრო აქტიური მონაწილეობა პრობლემის მოგვა
რებაში. 

ქუთაისის ბიუჯეტში საბჭოს ძალისხმევით პირველად 
გაჩნდა ტერმინი „გენდერი“. 2016 წლის ბიუჯეტში არის ასე
თი ჩანაწერი: „გენდერული საკითხების და მასთან დაკავში
რებული პრობლემის აღქმა და ამ კუთხით მიზანმიმართული 
ღონისძიებების პრაქტიკაში დანერგვა“.

გენდერული საბჭოს რეკომენდაციის საფუძველზე ადგი
ლობრივი ხელისუფლება მზად არის, ერთჯერადი თანხით 
დაეხმაროს ძალადობის მსხვერპლს, რეკომენდაციების გან
ხილვისას  საინტერესოდ მიიჩნიეს სარეაბილიტაციო ოთა
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ხის შექმნის იდეა. მომავალი წლის ბიუჯეტზე მუშაობისას 
კონსულტაციები ამ საკითხზე ისევ გაიმართება. 

გენდერული საბჭოს რეკომენდაციებში მნიშვნელოვანი 
ადგილი დაეთმო საჯარო მოხელეების გადამზადებას გენდე
რულ საკითხებზე, რაც ადგილობრივ ბიუჯეტში აისახა. ბიუ
ჯეტში მოხვდა ტელეგადაცემები გენდერულ თემებზე, სხვა
დასხვა პროგრამაში გაიწერა ქალთა საჭიროებები.

ქუთაისის, სენაკის და ოზურგეთის გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოების მიერ მომზადებული პროექტები 
პროპაგანდას უწევდა გენდერული თანასწორობის სწორ 
აღქმას და დამკვიდრებას საზოგადოებაში. ამ მიმართულე
ბით შემუშავებული სტრატეგია და ჩატარებული აქტივობე
ბი  ცხადყოფს, რომ ქალთა მიმართ ძალადობა - ქუთაისის, 
სენაკის და ოზურგეთის ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ 
აღიარებული ერთ-ერთი სერიოზული გენდერული გამოწვე
ვაა და სერიოზული მუშაობა ამ კუთხით მომავალშიც გაგ
რძელდება. 
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ქუ­თა­ი­სის გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო 

საბ­ჭო: ფორ­მი­რე­ბი­დან შე­დე­გე­ბამ­დე

ხა­თუ­ნა გო­გუა
პროექტის ასისტენტი

საბ­ჭოს ფორ­მი­რე­ბა
პილოტური მუშაობა სამ ქალაქში დაიწყო და, შესაბა

მისად, შეიქმნა სამი გენდერული საკონსულტაციო საბჭო 
ოზურგეთში, სენაკსა და ქუთაისში. 

პროექტის პირველი ეტაპი ქუთაისში საბჭოს ფორმირე
ბით დაიწყო. დებულებიდან გამომდინარე, საბჭოს წევრთა 
შემადგენლობა მოიაზრებდა ადგილობრივი ხელისუფლებისა 
და სამოქალაქო სექტორის ჩართვას. პროექტის ძირითადი 
მიზანი - გენდერული კომპონენტების დანერგვა ადგილობ
რივ ბიუჯეტში - პირდაპირ განმარტებას აძლევდა პარტნი
ორებს, რა მიმართულებით უნდა წარმართულიყო მუშაობა.  

დაიწყო აქტიური კონსულტაციები ქუთაისში მოქმედ იმ 
არასამთავრობო ორგანიზაციებთან, რომელთათვისაც გენ
დერული საკითხები საინტერესო იყო. 

პარალელურად იმართებოდა შეხვედრები ქუთაისის ად
გილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლებთან.  
ფონდი „სოხუმის“ საქმიანობა მათთვის არ იყო სიახლე, რა
მაც კარგი წინაპირობა შექმნა ახალი ურთიერთობების შე
საქმნელად. 

დასაწყისში ყველას, ვინც პროექტში ჩაერთო, ერთგვა
რი სიფრთხილის შეგრძნება ჰქონდა - რამდენად სწორად 
და გაგებით შეხვდებოდა ამ წინადადებას ადგილობრივი 
ხელისუფლება. არასამთავრობო ორგანიზაციის პირდა
პირ ჩარევად ხომ არ აღიქვამდა  ადგილობრივ ბიუჯეტში 
გარკვეული კორექტირების შეტანას გენდერული მიმარ
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თულებით. პირველ შეხვედრაზევე გამოიკვეთა თანამ
შრომლობის კონტურები. წინადადებას საკრებულოსთან 
არსებული გენდერული საკონსულტაციო  საბჭოს ფორ
მირებაზე მაშინდელი საკრებულოს თავმჯდომარე თამაზ 
მარგველაშვილი დიდი ინტერესით გამოეხმაურა, რაც 
სულ მალე თანამშრომლობის ოფიციალური მემორანდუ
მით დადასტურდა.  

საბჭოს ფორმირება მალე დასრულდა და 2014 წლის 24 
იანვარს პირველი სხდომა გაიმართა. ადგილობრივი თვით
მმართველობის არჩევნების შემდეგ, 2014 წლის ივნისში საკ
რებულო ახალი ადამიანებით დაკომპლექტდა. შესაბამისად, 
ქუთაისის გენდერული  საბჭოს შემადგენლებაში კორექტი
რება მოხდა და საბოლოოდ ასეთი შემადგენლობით დამ
ტკიცდა: 19  წევრიდან - საკრებულოს 8 წევრი, მერიის 3 
წარმომადგენელი, 7 სამოქალაქო აქტივისტი, მედიის ერთი 
წარმომადგენელი. საბჭოს თავმჯდომარედ დაინიშნა ირმა 
პეტრიაშვილი - ქუთაისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 
კულტურის, განათლების, ახალგაზრდულ საქმეთა კომისი
სიის თავმჯდომარე.

საბჭოს წევრები თვითშეფასებისას აღნიშნავენ, რომ ქუ
თაისის საბჭოს ყველაზე ძლიერი მხარე სწორედ მისი შემად
გენლობაა - პროფესიონალი, მოტივირებული ადამიანები 
განსაზღვრავენ პროექტის წარმატებას და იმ ძირითად შე
დეგებს, რომელთაც საბჭომ მიაღწია სამწლიანი მუშაობის 
პერიოდში. 

ფორმატი ითვალისწინებდა ადგილობრივ ხელისუფლე
ბასთან ერთობლივ პროექტებს გენდერულ საკითხებზე. 
2015 წლიდან ამ მიმართულებით აქტიური მუშაობა მიმდინა
რეობს. საბჭოს უკვე გაკეთებული აქვს კვლევები ადგილობ
რივ გენდერულ საჭიროებებზე. სწორედ აქ იკვეთება, რომ 
აუცილებელია საბავშვო ბაღების პედაგოგთა გადამზადე
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ბა გენდერული მიმართულებით, გაჩნდა პროექტის შექმნის 
იდეა. 

იმავე 2015 წელს გენდერული საბჭო რეგისტრირდება 
როგორც გაერთიანება და დამოუკიდებლად, ადგილობრივ 
ხელისუფლებასთან თანამშრომლობით იწყებს ერთობლივ 
პროექტებზე მუშაობას. 

გაერთიანებად დარეგისტრირების შემდეგ საბჭოს წევ
რების ინიციატივით იქმნება პროექტი ბაღების პედაგოგთა 
გენდერული გადამზადების მიზნით. სამწუხაროდ, პირველი 
პროექტის განხორციელება ვერ ხერხდება. მაგრამ ფონდი 
„სოხუმის“ სხვა პროექტების ფარგლებში გენდერულ თე
მაზე ჩატარდა ვორკშოპების ციკლი საბავშვო ბაღებში, და 
ცალკე - გაერთიანების წარმომადგენლებთან. 

გენდერულმა საბჭომ გააანალიზა სიტუაცია, გადაწყვი
ტა ყველა რესურსის ამოქმედება და ახალი გზის გაკვალვა, 
რადგან პროექტებში საზოგადოების სხვადასხვა სეგმენტის 
ჩართვა ხელს უწყობს საზოგადოებაში გენდერული საკითხე
ბის პრიორიტეტულობას. 

 
ახა­ლი მო­დე­ლი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა­ში  -
პირ­ვე­ლი პრო­ექ­ტი
ამ პერიოდში ქუთაისის მერია ახორციელებდა პროექტს, 

რომელიც გულისხმობდა ოლიმპიური ჩირაღდნის შემოტა
ნას ქუთაისში. საბჭოს წევრებს გაუჩნდათ იდეა, მასშტაბურ 
პროექტში გენდერული წვლილი ჩაედოთ. 

„ოლიმპიადა თანაბარ შესაძლებლობებს იძლევა“ - ამ 
პროექტით ქუთაისის გენდერულმა საბჭომ პირველი ნა
ბიჯები გადადგა ადგილობრივ ხელისუფლებასთან  თანამ
შრომლობისკენ. ახლა უკვე წარმატებულად. 

პროექტი ძალიან მცირე დროში მომზადდა და შესაძლე
ბელი გახდა გენდერული შტრიხების შეტანა ამ ღონისძიე
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ბაში. პროექტის მიხედვით, სპორტსმენებს ემოსათ თეთრი 
მაისურები წარწერით „ქუთაისის გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭო“. მეჩირაღდნეებს შორის დაცული იყო გენდე
რული ბალანსი.   

პროექტის ასისტენტი ნატალია თოდუა მიიჩნევს, რომ 
პროექტმა ხელი შეუწყო საბჭოს ცნობადობის ამაღლებას 
საზოგადოებაში. ღონისძიება ხალხმრავალი იყო და მისი ატ
რიბუტები (თეთრი მაისურები, დაფნის გვირგვინები, კეპები, 
ბუშტები) სოციალური რეკლამის ხასიათსაც ატარებდა. 

ამ პროექტით ახალი გზა გაიჭრა ურთიერთობაში, რამაც 
გააადვილა თანამშრომლობა ადგილობრივ ხელისუფლებას
თან. პროექტს სხვა ბევრი პოზიტიური შედეგიც მოყვა: ღო
ნისძიება გაშუქდა ადგილობრივი და ცენტრალური ტელევი
ზიებით. დაიწერა ბეჭდურ მედიაში, რამაც გაზარდა საბჭოს 
იმიჯი. გენდერული მიმართულებით მუშაობა პრიორიტეტუ
ლი გახდა თვითმმართველობისთვის. 

პრო­ექ­ტი მე­ო­რე - ახალ­გაზ­რდუ­ლი 
ბა­ნა­კი ქო­ბუ­ლეთ­ში
როგორც მოსალოდნელი იყო,  პირველს მალევე მოჰყვა 

მეორე  პროექტი  „მოზარდთა ბანაკი - გენდერული განათ
ლება ახალგაზრდა სპორტსმენებისთვის,“ რომელიც  მერი
ასთან თანადაფინანსებით განხორციელდა. პროექტის იდეა 
საბჭოს ერთ-ერთ სხდომაზე გაჩნდა, როცა საბჭოს წევრები 
მოზარდებისათვის გენდერული განათლების  მნიშვნელობა
ზე მსჯელობდნენ. 

საბჭოს წევრმა მამუკა მღვდელაძემ აღნიშნა: „როცა გენ
დერულ განათლებაზეა საუბარი, მთავარია, რა ფორმით იქ
ნება მოზარდებისთვის ეს ინფორმაცია მიწოდებული. ჩვენი 
ამოცანაა,  გენდერული თემა მათთვის საინტერესო გავხა
დოთ. ვფიქრობ, კარგი იქნება ახალგაზრდული ბანაკის შექ
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მნა და სწორედ ამ ფორმატით გენდერული საკითხების პრო
პაგანდა“. ეს იდეა დაედო საფუძვლად ახალ პროექტს.    

ბანაკის მონაწილე ახალგაზრდა სპორტსმენებს ჩაუტარ
დათ ვორკშოპები გენდერის თემაზე, ჩატარდა ინტელექ
ტკლუბები და სხვა საგანმანათლებლო ფორმატის შეხვედ
რები. მათი დაინტერესებიდან გამომდინარე, ამ თემაზე დის
კუსიები შემდგომ ქუთაისის  ხუთ სკოლაში გაგრძელდა, 190 
მონაწილის ჩართულობით.

პროექტმა ხელი შეუწყო სპორტის სფეროში გენდერუ
ლი სტერეოტიპული დამოკიდებულებების შეცვლას: ბანაკის 
მონაწილეებიდან 5 გოგონა ჭიდაობის წრეში გაწევრიანდა, 
4 - მკლავჭიდში, 4 - ძალოსნობაში. 

მხარდაჭერა ადგილობრივი ხელისუფლების მხრიდან რე
ალურად დაფიქსირდა: ბანაკს სტუმრობდნენ ქალაქის მერი, 
საკრებულოს თავმჯდომარე და საკრებულოს წევრები. გაი
მართა სპორტული შეჯიბრებები, შემეცნებითი გასართობი 
პროგრამები, გამარჯვებული გუნდები დაჯილდოვდნენ სპე
ციალური პრიზებით. 

პროექტი გაშუქდა რამდენიმე სიუჟეტში, რომელიც ტე
ლეკომპანია „რიონის“ ეთერით გადაიცა, ამის შესახებ გაჩ
ნდა ინფორმაციები ბეჭდურ მედიაში.

საინტერესოა ახალგაზრდული ბანაკის მონაწილეთა შთა
ბეჭდილებები: 

„დასვენებასთან ერთად გვქონდა შემეცნებითი ვორკშო
პები გენდერის თემაზე. სხვა დროს ამ საკითხზე არასოდეს 
მისაუბრია. ინტერნეტშიც მოვიძიე ინფორმაციები.  იმდენი 
რამ ავითვისე, შემდეგ სკოლაში სამოქალაქო გაკვეთილზე 
სწორედ ამ საკითხზე გავმართეთ დისკუსია“. - ირინა ალა
ვიძე. 

„ბანაკში ყოფნისას ბევრი სტერეოტიპი დაიმსხვრა იმას
თან დაკავშირებით, რომ გოგონებს არ შეუძლიათ დაკავ
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დნენ „ბიჭების სპორტით“, ფეხბურთს გოგონებიც ისეთივე 
წარმატებით  თამაშობდნენ, როგორც ბიჭები.“ -  მარი გუ
რეშიძე.

ბანაკის მონაწილეები შემდგომში აქტიურად იყვნენ ჩარ
თულნი ქალთა მიმართ ძალადობის წინაღმდეგ მიმართულ 
16-დღიან კამპანიაში. 

საბჭოს წევრები პროექტს განსაკუთრებულ მნიშვნელო
ბას ანიჭებენ. მათი აზრით, შედეგები მომავალში უფრო გა
მოჩნდება, მოსწავლეები ამ საკითხებზე მეტს იფიქრებენ და 
მუშაობასაც გააგრძელებენ.  

პრო­ექ­ტი მე­სა­მე:  მთა­ვა­რი სა­მიზ­ნე - 
სტუ­დენ­ტე­ბი
საბჭო პერიოდულად ატარებდა საანგარიშო შეხვედრებს 

საზოგადოების სხვადასხვა სეგმენტთან. ერთ-ერთ ასეთ 
შეხვედრას ესწრებოდნენ უნივერსიტეტის წარმომადგენლე
ბი. სწორედ მათგან წამოვიდა იდეა, სტუდენტებისთვის ჩა
ტარებულიყო ტრენინგები გენდერის თემაზე. იდეის საფუძ
ველზე ახალი მასშტაბური  პროექტი შეიქმნა: „გენდერული 
ასპექტების გაძლიერება ადგილობრივი  პოლიტიკის ფორ
მირებაში აქტიური ჩართვისათვის“. პროექტის ლობირება
ში საბჭოს  წევრი დეპუტატები აქტიურად მონაწილეობდნენ. 
გაიმართა კონსულტაციები ქალაქის მერთან. ადგილობრი
ვი თვითმმართველობა წინადადებას დადებითად შეხვდა და 
ერთობლივმა პროექტმა მუშაობა დაიწყო.  

პროექტი მიზნად ისახავდა საბჭოს გამოცდილების გაზი
არებას, უნივერსიტეტების ჩართულობას და სტუდენტთა 
გენდერული საჭიროებების საფუძველზე რეკომენდაციათა 
შემუშავებას ადგილობრივი თვითმმართველობისთვის წარ
სადგენად.  

სამთვიანი პროექტი გაიხსნა კონფერენციით თემაზე: 
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გენდერული კომპონენტები  ადგილობრივ ბიუჯეტში - არ
სებული რეალობა, პოზიტიური ცვლილებები,  მომავლის 
პერსპექტივები“. კონფერენციამ გენდერული ქოლგის 
ქვეშ გააერთიანა ადგილობრივი ხელისუფლება, არასამ
თავრობო სექტორი, განათლების სფეროს წარმომადგენ
ლები  და დაანახა მათ გენდერული საკითხების პრიორი
ტეტულობა.

ამ მასშტაბურ კონფერენციას 100-ზე მეტი ადამიანი ეს
წრებოდა. სტუმრებს შორის იყვნენ დასავლეთ საქართვე
ლოს - იმერეთის, სამეგრელოს, გურიის, აჭარის რეგიონების 
- 17 მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლები, ქუთაისში მოქ
მედი სამი უნივერსიტეტის პროფესორები და სტუდენტები.

კონფერენცია მნიშვნელოვანი იყო ქუთაისის, სენაკის, 
ოზურგეთის გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების გა
მოცდილების გაზიარებისა და ინფორმაციის გაცვლის 
თვალსაზრისით.  

კონფერენციის შემდეგ შეირჩა 21 აქტიური ახალგაზრდა, 
რომელთათვისაც გაიმართა ტრენინგი გენდერულ თემაზე 
და ამ კუთხით ვორკშოპების ჩატარების ტექნიკაზე. ახალ
გაზრდა მწვრთნელებმა შემდგომ ჩაატარეს 63 ვორკშოპი 
ქუთაისის წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტში, ქუთა
ისის სახელმწიფო უნივერსიტეტსა და ჯავახიშვილის სახე
ლობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ქუთაისის 
კორპუსში. 

ვორკშოპებში 856 სტუდენტი მონაწილეობდა. მათი აქ
ტიური ჩართვით გამოვლინდა სტუდენტთა გენდერული სა
ჭიროებები და შემუშავდა რეკომენდაციათა პაკეტი. აღნიშ
ნული რეკომენდაციების საფუძველზე შეიქმნა გენდერული 
პოლიტიკის გეგმა, რომელიც წარედგინა ადგილობრივ ხე
ლისუფლებას ადგილობრივ ბიუჯეტში გასათვალისწინებლა

პროექტის მესამე ეტაპი  იყო სტუდენტური კონფერენ
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ცია თემაზე:  „საზოგადოების სხვადასხვა სეგმენტი გენდე
რულ პრიზმაში - სტუდენტური მიდგომები, პრობლემების 
მოგვარების ეფექტური მექანიზმები“. 

კონფერენციაზე სტუდენტებმა მოხსენებებში გენდე
რული პრობლემები სხვადასხვა ჭრილში  წარმოადგინეს: 
ნინო ყურუამ თავის გამოსვლაში ისაუბრა გენდერულ 
დისბალანსზე ქართულ პოლიტიკაში. ნანა კეკუამ სამუშაო 
ადგილებზე არსებულ გენდერულ დისკრიმინაციაზე გაა
მახვილა ყურადღება. თეონა კინწურაშვილის მოხსენება 
ოჯახური კონფლიქტების გენდერული ასპექტების გან
ხილვას მიეძღვნა. რამდენად არის დაცული თანასწორო
ბის საკითხი ქართულ კანონმდებლობაში - ერეკლე ურუ
შაძე ფიქრობს, რომ ქალისა და მამაკაცის საპენსიო ასაკის 
გათანაბრება საკანონმდებლო  ბაზას გენდერულად დაა
ბალანსებს. 

პროექტის მნიშვნელოვანი მიღწევა ის არის, რომ პირვე
ლად მოხდა ქუთაისში მოქმედი სამი უნივერსიტეტის სტუ
დენტთა მობილიზება და მათი  დაინტერესება  გენდერული 
საკითხებით. პირველად შემუშავდა რეკომენდაციები სტუ
დენტთა საჭიროებების მიხედვით (საერთო საცხოვრებელი 
რეგიონებიდან ჩამოსული სტუდენტებისთვის, შეღავათები 
სწავლის გადასახადზე, აუდიტორიების აღჭურვა ტექნიკით, 
შეღავათები ტრანსპორტზე, სამგზავრო ბარათების შემო
ღება, შეღავათები კინოსა და თეატრის ბილეთებზე, გარე
მოს ადაპტირება ყველა სტუდენტისთვის, თანამშრომლობა 
პარტნიორ ორგანიზაციებთან მხარდაჭერისა და დასაქმე
ბის კუთხით). არის იმედი, რომ ეს საჭიროებები ადგილობ
რივ ბიუჯეტში გამოჩნდება. 

პროექტის ბოლოს გამოიცა ჟურნალი „გენდერული ას
პექტების გაძლიერება ადგილობრივი  პოლიტიკის ფორმი
რებაში აქტიური ჩართვისათვის“.
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პრო­ექ­ტი მე­ო­თხე - ახა­ლი მო­დე­ლი 
გენ­დე­რუ­ლი თე­მის პრო­პა­გან­დით
ქუთაისის გენდერული საბჭო მიიჩნევს, რომ დღემდე უმ

თავრეს გამოწვევად რჩება მოზარდების გენდერული განათ
ლება. 

„გენდერული ცნობიერების ფორმირება სკოლამდელი 
ასაკის ბავშვებში“ - ეს საბჭოს მეოთხე, კრეატიული პროექ
ტია. მისი ანალოგი არ არსებობს დასავლეთ  საქართველო
ში. პროექტის ფარგლებში თოჯინების ჩრდილების თეატრის 
მიერ მომზადდა სპექტაკლი. სცენარად გამოიყენებულია 
ზღაპარი „ზურმუხტის ქალაქის ჯადოქარი“. სპექტაკლი 
სიყვარულს, მეგობრობას, თანასწორობას, პატრიოტიზმს 
ქადაგებს. მთავარი პერსონაჟი გოგონაა - პირიმზე, რომელ
საც ჰყავს სხვადასხვა შესაძლებლობების და საჭიროებე
ბის მქონე მეგობრები - საფრთხობელა, რობოტი და ლომი. 
ისინი ერთმანეთისგან განსხვავდებიან, მაგრამ სიყვარული, 
მეგობრობა და ერთმანეთის დახმარების სურვილი აძლევთ 
ძალას, გადალახონ ყველა წინააღმდეგობა და დაბრუნდნენ 
ქვეყანაში, სადაც ყველა თანასწორია და ადამიანები ერ
თმანეთის შესაძლებლობებს პატივს სცემენ. სპექტაკლი ამ
სხვრევს საზოგადოებრივ სტერეოტიპებს თანასწორობას
თან მიმართებაში.  

პროექტი მიზნად ისახავს სკოლამდელი ასაკის ბავშვებში 
გენდერული ცნობიერების ფორმირებას, დაეხმარება საბავ
შვო ბაღების პედაგოგებსა და მშობლებს, იაზროვნონ სწო
რად, დაამსხვრიონ გენდერული სტერეოტიპები და გამოი
მუშაონ უნარ-ჩვევები თანასწორუფლებიანი საზოგადოების 
შესაქმნელად. 

პროექტიდან გამომდინარე, ჩვენებები დაგეგმილია ქუ
თაისში, ხონსა და წყალტუბოში. ბენეფიციარები იქნებიან 
საბავშვო ბაღის აღსაზრდელები, პედაგოგები, მშობლები. 
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ფი­ნა­ლუ­რი პრო­ექ­ტი - შე­მა­ჯა­მე­ბე­ლი 
კონ­ფე­რენ­ცია
პროექტის ბოლოს ქუთაისის გენდერულმა საკონსულტა

ციო საბჭომ ჩაატარა საანგარიშო შემაჯამებელი კონფერენ
ცია, რომელსაც ესწრებოდნენ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის 
12 ადმინისტრაციული ერთეულის წარმომადგენლები, ქუ
თაისის, სენაკის და ოზურგეთის გენდერული საკონსულტა
ციო საბჭოს წევრები, არასამთავრობო ორგანიზაციებისა 
და მედიის წარმომადგენლები. 

მომხსენებლებმა აქცენტი გააკეთეს სამწლიანი მუშაობის 
ძირითად შედეგებზე: საბჭომ მნიშვნელოვანი წვლილი შეი
ტანა ადგილობრივ დონეზე გენდერული პოლიტიკის შექმნა
ში, მედიისთვის აქტუალური გახდა გენდერული საკითხები, 
პროექტმა ხელი შეუწყო საკანონმდებლო ცვლილებებს. 

ნათლად გამოჩნდა, რომ საზოგადოებაში და პოლიტიკაში 
ჩაგდებულია ხარისხიანი, სიცოცხლისუნარიანი მარცვალი, 
რომელიც  ხვალ-ზეგ უკეთეს შედეგს გამოიღებს. საამისოდ 
ყველა პირობა არსებობს.

აი, ასე, მოკლედ, ქუთაისის გენდერულ საკონსულტაციო 
საბჭოზე - პრობლემებსა და მიღწევებზე, რომელთა წარ
მოდგენა თავიდან ძნელი იყო, მაგრამ საერთო ძალისხმევით 
ისინი უკვე არსებობს ჩვენს ისტორიაში.
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სე­ნა­კის  გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო 

საბ­ჭოს შექ­მნის და მუ­შა­ო­ბის ის­ტო­რია

თეა თო­რი­ნა­ვა
პროექტის ასისტენტი

რო­გორ იწყე­ბო­და ყვე­ლა­ფე­რი
პროეტის სამიზნე ქალაქად სენაკი შემთხვევით არ შერჩეუ

ლა. ფონდი „სოხუმი“ წლებია, თანამშრომლობს ადგილობრივ 
თვითმმართველობასთან. სენაკის ადგილობრივი ხელისუფლება 
პირველი იყო, რომელმაც დააფინანსა ფონდი „სოხუმის“ ახალ
გაზრდა აქტივისტების მინი-პროექტი. მის ფარგლებში გაჩნდა 
შესაძლებლობა, ერთ-ერთ სკოლაში შექმნილიყო ფორუმ-თე
ატრი და გამართულიყო წარმოდგენები ოჯახში ძალადობის 
თემაზე. მსგავსი მაგალითი მრავლადაა. თანამშრომლობის 
სწორედ ასეთმა დადებითმა გამოცდილებამ მოახდინა გავ
ლენა ფონდის ხელმძღვანელობაზე, რომ ერთ-ერთი გენდე
რული საკონსულტაციო საბჭო  სენაკის საკრებულოსთან 
შექმნილიყო. გუნდი დარწმუნებული იყო, რომ პილოტურ 
პროექტს, რომელიც ითვალისწინებდა ინსტიტუციური მე
ქანიზმის სრულიად ახალი მოდელის შექმნას ადგილობრივ 
დონეზე, თვითმმართველობა მხარს დაუჭერდა. ასეც მოხდა. 
თუ გავიხსენებთ საპროექტო გუნდის პირველ შეხვედრებს 
სენაკის საკრებულოს მაშინდელ ხელმძღვანელობასთან, უნ
და ითქვას, რომ ეს მხარდაჭერა თავიდანვე იგრძნობოდა.

საკრებულოს ხელმძღვანელობა აქტიურად ჩაერთო საბ
ჭოს ფორმირებაში, დეპუტატების შერჩევაში, თუმცა ამ 
მხრივ ფონდ „სოხუმს“ საკრებულოს თავმჯდომარესთან 
ბევრი არ უმსჯელია. იმ დროისთვის საკრებულოში 20 დე
პუტატიდან 5 ქალი იყო. მათგან შერჩევა არ იქნებოდა გო
ნივრული, ამიტომაც ყველა მათგანი საბჭოს წევრი გახდა. 
დეპუტატთა შემადგენლობა მთლიანად ქალური რომ არ 
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ყოფილიყო, საბჭოში ერთი მამაკაციც ჩავრთეთ. დანარჩენი 
წევრები კი სამოქალაქო საზოგადოებიდან შევარჩიეთ. პრო
ექტის თანახმად, სულ 15 წევრი უნდა ყოფილიყო, 5 - დეპუ
ტატი და 10 სამოქალაქო საზოგადოებიდან. მუშაობის პრო
ცესში საბჭოს წევრობის მსურველები ავსებდნენ შესარჩევ 
ანკეტებს, რომლებიც საგულდაგულოდ განიხილებოდა პრო
ექტის მენეჯმენტის მიერ, ხდებოდა შეთანხმება საკრებუ
ლოს თავმჯდომარესთან. 

და აი, 2013 წლის დეკემბერში გენდერული საკონსულტა
ციო საბჭოს შემადგენლობა საბოლოოდ ჩამოყალიბდა. მასში 
შევიდა 6 დეპუტატი და სამოქალაქო საზოგადოების 10 წარ
მომადგენელი - ეს იყვნენ ადამიანები გარკვეული სამუშაო 
გამოცდილებით სხვადასხვა სფეროში, მაგრამ, რაც მთავა
რია, ისინი იზიარებდნენ გენდერულ შეხედულებებს და მზად 
იყვნენ, წვლილი შეეტანათ თავიანთი ქალაქის უკეთესი მო
მავლის შექმნაში.

საბჭოს ფორმირების პარალელურად, მუშავდებოდა და გა
ნიხილებოდა თანმშრომლობის მემორანდუმი  სენაკის საკრებუ
ლოსთან. ხელმოწერა შედგა 2013 წლის 23 დეკემბერს. მემორან
დუმმა საძირკველი ჩაუყარა აქტიურ თანამშრომლობას, რომე
ლიც დაეფუძნა ნდობას და ურთიერთპატივისცემას, აზრთა გა
ზიარებას და გენდერული თანასწორობის ხელშეწყობას.

საბ­ჭოს პირ­ვე­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი
2014 წლის იანვარში გაიმართა გენდერული საკონსულ

ტაციო საბჭოს პირველი სხდომა, არჩეულ იქნენ თავმჯდო
მარე და მოადგილე. გენდერული ბალანსი დაცული იყო,  
თავმჯდომარე - ქალი, მოადგილე - მამაკაცი, ორივე საკრე
ბულოს დეპუტატი.

პირველივე დღიდან გენდერული საკონსულტაციო საბ
ჭოს წევრები აქტიურ მუშაობას იწყებენ, მსჯელობენ დებუ
ლებაზე, ატარებენ ადგილზე გენდერულ ანალიზს, როგორია 
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გამგეობისა და საკრებულოს თანამშრომელთა შემადგენლო
ბა გენდერული კუთხით, რამდენი ქალია გადაწყვეტილების 
მიმღებ პოზიციაზე, რამდენი დევნილი ქალია მუნიციპალი
ტეტში,  რამდენი - სოციალურად დაუცველი, მეწარმე და ა.შ.

სხდომებზე მიმდინარეობდა ქალაქის ადგილობრივი სო
ციალური პრობლემების განხილვა, ამომრჩეველ ქალთა 
კლუბზე და ადგილობრივ გენდერულ ჯგუფებთან ჩატარე
ბულ საინფორმაციო შეხვედრებზე დასმული პრობლემების 
წამოწევა. ეს შეხვედრები საბჭოს მუშაობის პარალელურად 
იმართებოდა, ხელს უწყობდა სიტუაციის შესწავლას და ად
გილობრივ სოციალურ პრობლემებზე საბჭოს წევრების ინ
ფორმირებას. სხდომებზე დასმულ პრობლემებს შემდგომში 
აცნობდნენ პასუხისმგებელ პირებს და შეძლებისდაგვარად 
აგვარებდნენ. ზოგჯერ - „ერთი ფანჯრის მეთოდით“, როცა 
სხდომაზე მოწვეულნი იყვნენ პასუხისმგებელი სტრუქტუ
რების წარმომადგენლები და თვით ბენეფიციარები, რომლე
ბიც თავიანთ პრობლემებს ასახელებდნენ. შედეგად -  რამ
დენიმე პრობლემა მოგვარდა.

2014 წელს საბჭოს წევრები ჩაერთნენ მოსახლეობის ად
გილობრივი გენდერული საჭიროებების კვლევაში. სამი წლის 
განმავლობაში სამჯერ ჩატარდა ადგილობრივი გენდერული 
საჭიროებების შეფასება რაოდენობრივი და თვისებრივი ინ
ფორმაციის შეგროვების გზით.

სამი წლის მანძილზე კვლევაში მონაწილეობა მიიღო 
1000-მდე რესპონდენტმა. კვლევა მიზნად ისახავდა სხვა
დასხვა გენდერული ჯგუფის - ადგილობრივი და დევნილი 
ქალების, სოციალურად დაუცველი ოჯახების, ახალგაზ
რდების, ეთნიკური უმცირესობის, შეზღუდული შესაძლებ
ლობების მქონე პირების, ექიმების, პედაგოგების - საჭირო
ებების შეფასებას და მათზე დაყრდნობით ადგილობრივი 
თვითმმართველობისთვის  წინადადებებისა და რეკომენდა
ციების წარდგენას.
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კვლევების საფუძველზე გენდერულმა საკონსულტაციო 

საბჭომ შეიმუშავა რეკომენდაციები ადგილობრივ პროგ
რამებსა და ბიუჯეტში შესატანად. ამის შედეგად ბიუჯეტში 
შევიდა სენაკის საჯარო სკოლების 1-ლი და მე-2 კლასების 
მოსწავლეების პროფილაქტიკური გამოკვლევა, ერთჯე
რადი ფინანსური დახმარება ოჯახში ძალადობის მსხვერ
პლთათვის, მოხდა საბჭოს პროექტების (საგანმანათლებლო  
მუშაობა, ტრენინგები გამგეობისა და საკრებულოს თანამ
შრომლებისთვის,  სენაკის მუნიციპალიტეტის 14 ტერიტო
რიულ ერთეულში გამგებლის რწმუნებულებისთვის) თანა
დაფინანსება.   

 
ნატალია ხუბუა, გამგეობის სოციალური სამსა
ხურის უფროსი: - გენდერული საკონსულტაციო 
საბჭოს სახით თვითმმართველობასა და მოსახ
ლეობას შორის ახალი ინსტიტუციური მექანიზ
მი გაჩნდა. სერიოზული გამოწვევები არსებობს 
და, ვფიქრობ, რომ ამ გამოწვევებს გენდერუ
ლი საკონსულტაციო საბჭო წარმატებით პასუ
ხობს. აღმოჩნდა, რომ საკმაოდ წარმატებული 
გენდერული ბიუჯეტი გვაქვს. ეს არის თანაბა
რი შესაძლებლობების მიღწევის სოციალური 
ინსტრუმენტი, ამ სერვისების მიღების ხელმი
საწვდომობა ყველა სფეროში, ყველა მიზნობრი
ვი ჯგუფისათვის და სეგმენტისათვის. დაწყებით 
კლასებში პროფილაქტიკური გამოკვლევების 
პროგრამა ბიუჯეტში სწორედ გენდერული საბ
ჭოს რეკომენდაციით შევიდა. არის სხვა მომენ
ტებიც, რომლებიც იქნა გათვალისწინებული. 
მომავალ წელს ჩვენი ბიუჯეტი გაცილებით უფ
რო გენდერული იქნება.



80 მერაბ გეგელია, სენაკის მუნიციპალიტეტის 
მზუნველობამოკლებულთა კვების ცენტრის 
მთავარი სპეციალისტი: - საბჭოს შექმნით და 
აქტიური მუშაობით შეიცვალა ადგილობრივი 
თვითმმართველობის დამოკიდებულება გენდე
რული საკითხების მიმართ - ეს  არის მთავარი 
მიზანი, რომელსაც მივაღწიეთ და წინგადადგმუ
ლი ნაბიჯი. ადგილობრივი თვითმმართველობა 
ხალხის მიერ არჩეული ორგანოა და ყველაზე 
დიდი ლეგიტიმაცია სწორედ მას აქვს. ყველაზე 
დიდი პასუხიც მოეთხოვება. როცა თვითმმარ
თველობა დამოკიდებულებას ცვლის, ეს უკვე 
ბიუჯეტშიც აისახება და ეს არის უმთავრესი. 

პროექტის განმავლობაში სხვა გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოების წევრებთან ერთად   სენაკის საბჭოს წევ
რებიც  მონაწილეობდნენ საგანმანათლებლო ტრენინგებ
ში სხვადასხვა თემაზე: გენდერი, გენდერული ძალადობა, 
ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი, გენდერული 
პოლიტიკის და გენდერული ბიუჯეტირების შემუშავება, 
პროექტების წერა. ისინი იღებდნენ ახალ და მათთვის სა
სარგებლო ცოდნას, უკეთ შეიგრძნობდნენ გენდერის თე
მას, თანდათან აცნობიერებდნენ თავიანთი მონაწილეობის 
მნიშვნელობას ადგილებზე გენდერული  პოლიტიკის შემუ
შავებისათვის.

მონაწილეობა სხვადასხვა კონფერენციაზე, საბჭოების 
ქსელურ შეხვედრებში, პარლამენტის გენდერული თანას
წორობის საბჭოს წარმომადგენლებთან გამართულ შეხვედ
რაზე კიდევ უფრო უძლიერებდა სენაკის საბჭოს წევრებს 
სიამაყის განცდას საკუთარი წვლილის გამო ქალთა როლის 
გაზრდისა და გენდერული პოლიტიკის ფორმირების საქმე
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ში. და, რა თქმა უნდა,  სტიმულს აძლევდა ახალი პროექტე
ბის და ინიციატივების შემუშავებისათვის.

2014 წლის ადგილობრივი არჩევნების შემდეგ საბჭოების 
შემადგენლობაში მოხდა მცირეოდენი ცვლილება, შეიცვალა 
საკრებულოს ხელმძღვანელობა. საბჭოში შევიდნენ ახალარ
ჩეული დეპუტატები, საჭირო გახდა თავმჯდომარისა და მო
ადგილის ხელახლა არჩევა. თუმცა ამ ცვლილებებს ხელი არ 
შეუშლია მუშაობაში, სხდომები  იმავე რეჟიმში იმართებოდა. 
საბჭო ახალ საპროექტო იდეებზე მუშაობდა და ეძებდა და
ფინანსების წყაროებს ადგილობრივი თვითმმართველობის 
მხრიდან, ხდებოდა ახალი წინადადებებისა და რეკომენდა
ციების შემუშავება.

გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო 
საბ­ჭოს პრო­ექ­ტე­ბი
ჩატარებული კვლევები და ქალაქის გენდერული პოლი

ტიკის გეგმის შემუშავება საბჭოს წევრებს ახალ პროექტებ
ზე მუშაობის მოტივაციას აძლევდა. 

ყველა პროექტს, რომელიც სენაკის საბჭომ შეიმუშავა, 
ერთი აქტუალური თემა აერთიანებს - ოჯახში ძალადობა.

ერთხელაც, მორიგ საგანმანათლებლო ტრენინგზე მონა
წილეობისას, როცა საბჭოები მომავალ სტრატეგიას გეგმავ
დნენ, გაჩნდა პირველი პროექტის იდეა.

პროექტი „სამოქალაქო განათლება გენდერული თანას
წორობისა და ჯანსაღი გარემოსათვის სენაკის სკოლამდელი 
აღზრდის გაერთიანებაში“ მიზნად ისახავდა სენაკის მუნი
ციპალიტეტის ქალაქის ტერიტორიაზე არსებული საბავშვო 
ბაღებისა და ბაგა-ბაღების პედაგოგების, აღმზრდელებისა 
და აღსაზრდელთა მშობლებისათვის სამოქალაქო განათლე
ბის დონის ამაღლებას გენდერის, ძალადობის ფორმებისა 
და ეკოსანიტარიის საკითხებზე. ეს იყო ექვსთვიანი პროექ
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ტი, რომელმაც მოიცვა ქალაქის 10 საბავშვო ბაღი. პროექტი 
განხორციელდა სენაკის გენდერული საკონსულტაციო საბ
ჭოს მიერ შემუშავებული სენაკის მუნიციპალიტეტის გენდე
რული პოლიტიკის გეგმის შესაბამისად - ფონდი „სოხუმის“ 
და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების ფინან
სური მხარდაჭერით.

პროექტის ფარგლებში 10 საბავშვო ბაღში პედაგოგები
სა და მშობლებისთვის ჩატარდა 30 ვორკშოპი ძალადობის, 
გენდერისა და ეკოსანიტარიის საკითხებზე, ხელი მოეწერა 
მემორანდუმს თანამშრომლობის შესახებ სკოლამდელი აღ
ზრდის გაერთიანებასთან,  მოეწყო მრგვალი მაგიდა ადგი
ლობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლების მონაწი
ლეობით, გაიმართა ადგილობრივ ქალბატონთა ნამუშევრე
ბის გამოფენა,  ტელეკომპანია „ეგრისის“ ეთერით გავიდა 
სიუჟეტი.

პროექტი მნიშვნელოვანი იყო იმით, რომ შესაძლებლობა 
მისცა საბჭოს წევრებს, გაევლოთ სპეციალური ტრენინგი, 
დაუფლებოდნენ მწვრთნელისთვის საჭირო უნარ-ჩვევებს, 
შეემუშავებინათ მოდული და დამოუკიდებლად ჩაეტარები
ნათ ვორკშოპები საბავშვო ბაღებში. ეს გამოცდილება და მი
ღებული ცოდნა დაეხმარა მათ შემდგომი პროექტების გან
ხორციელებაში.

პროექტის შედეგად გენდერული საბჭოს წევრთაგან შე
იქმნა  მწვრთნელთა 11-კაციანი ჯგუფი. გენდერის, ძალა
დობის და ეკოსანიტარიის საკითხებზე ცნობიერება აუმაღ
ლდა 24 პედაგოგს და 150 მშობელს, ათივე საბავშვო ბაღს 
საჩუქრად გადაეცა სათამაშოები და თვალსაჩინო მასალები, 
საბავშვო ბაღების აღსაზრდელებს გამოუმუშავდათ პირადი 
ჰიგიენის დაცვის ჩვევა.

უნდა აღინიშნოს, რომ სკოლამდელი აღზრდის დაწესებუ
ლებებში მსგავსი მუშაობა პირველად ჩატარდა. სწორედ ეს 
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გახდა ბიძგი შემდგომი ინიციატივებისთვის. პროექტის შე
დეგებზე საუბრისას საბჭოს სხდომებზე ხშირად იდგა მუნი
ციპალიტეტის სოფლებში  ამგვარი მუშაობის გაგრძელების 
საკითხი. ამ თემას არაერთხელ შეხებიან პირველი პროექ
ტის ფარგლებში ჩატარებული ვორკშოპების დროს. უნდა 
ითქვას, რომ ეს ინიციატივა მაშინვე აიტაცა ადგილობრივმა 
თვითმმართველობამ.

პროექტი „ოჯახში ძალადობის პრევენცია სენაკის მუნი
ციპალიტეტში“ - ეს იყო მუშაობა 14 ტერიტორიულ ერთე
ულში. პროექტმა მოიცვა 60-მდე სოფელი. სენაკის საკრე
ბულოს თანადაფინანსებით პროექტის ფარგლებში ყველა 
ტერიტორიულ ერთეულში შეიქმნა გენდერული საინიცი
ატივო ჯგუფი. საგულისხმოა, რომ ამ ჯგუფების შექმნის 
იდეა თვითმმართველობის ხელმძღვანელობისგან წამოვი
და, რომელიც პროექტის განხორციელების ერთ-ერთი აქ
ტიური მომხრე იყო. ჯგუფების შემადგენლობაში შევიდნენ: 
გამგებლის წარმომადგენლები, მაჟორიტარი დეპუტატები, 
პედაგოგები, ექიმები, აქტიური ქალები და ახალგაზრდე
ბი - სულ 253 ადამიანი, მათგან 196 ქალი და 57 მამაკაცი. 
ჯგუფებმა გაიარეს სპეციალური საგანმანათლებლო ვორ
კშოპები გენდერისა და ძალადობის თემებზე, შეიმუშავეს 
რეკომენდაციები ოჯახში ძალადობის პრევენციისკენ მი
მართული ღონისძიებების განსახორციელებლად. პროექ
ტი ითვალისწინებდა სოფლად მცხოვრები ახალგაზრდების 
ჩართვას. საინიციატივო ჯგუფებიდან შეირჩნენ აქტიური 
ახალგაზრდები, რომელთათვისაც ცალკე ჩატარდა ტრე
ნინგი. ისინი გაეცნენ მწვრთნელისთვის საჭირო უნარ-ჩვე
ვებს და ჯგუფებთან მუშაობის მეთოდებს. მომზადებულმა 
ახალგაზრდებმა დამოუკიდებლად ჩაატარეს საინფორმა
ციო შეხვედრები სოფლის მოსახლეობასთან - სკოლის პე
დაგოგებთან, მოსწავლეებთან, სტუდენტებთან, ექიმებ
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თან... უნდა აღინიშნოს, რომ მონაწილეთა შორის მრავლად 
იყვნენ ახალგაზრდა მამაკაცები. მთლიანად პროექტში ჩა
ერთო 789 სოფლის მცხოვრები.

ახალგაზრდობისა და გენდერის განყოფილებამ, რომე
ლიც შეიქმნა სენაკის გამგეობის სპორტისა და ახალგაზ
რდობის განყოფილებასთან, საინტერესო და სასარგებლო 
ინიციატივები განახორციელა ფონდი „სოხუმის“ და  ადგი
ლობრივი თვითმმართველობის მხარდაჭერით  - კიდევ  ორი 
მინი-პროექტი. ამ პროექტების ფარგლებში ჩატარდა 4 ტრე
ნინგი გენდერისა და გენდერული ძალადობის თემაზე საკრე
ბულოს და სენაკის გამგეობის თანამშრომლებისთვის, სოფ
ლებში გამგებლის წარმომადგენლებისთვის და ორი ახალ
გაზრდული ჯგუფისთვის (მოსწავლეები და სტუდენტები). 
ტრენინგების შედეგად ამაღლდა ადგილობრივი თვითმმარ
თველობის 24 თანამშრომლის, გამგებლის 14 წარმომადგენ
ლის და 51 ახალგაზრდა აქტივისტის ცოდნა ამ საკითხებზე. 
ტრენინგები მნიშვნელოვანი იყო, რადგან მონაწილეებმა გა
აცნობიერეს ოჯახში ძალადობის პრობლემის სიმწვავე, დაი
ნახეს თავიანთი როლი პრევენციისა და მსხვერპლის ეფექ
ტური დახმარების საქმეში.

საუკეთესო შესაძლებლობა - სხვებისთვის გაეზიარები
ნათ სამწლიანი საქმიანობის გამოცდილება, იყო სენაკის გენ
დერული საკონსულტაციო საბჭოს კიდევ ერთი მინი-პროექ
ტი - დასკვნითი კონფერენცია, რომელმაც შეაჯამა სამწლი
ანი მუშაობის შედეგები და მიღწევები.

საბჭოს წევრების და ფონდი „სოხუმის“ წარმომადგენ
ლების  გარდა, კონფერენციას ესწრებოდნენ მუნიციპალი
ტეტის პირველი პირები - საკრებულოს თავმჯდომარე და 
გამგებელი, სამეგრელო-ზემო სვანეთის რეგიონის მუნიცი
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პალიტეტების (აბაშა, ხობი, წალენჯიხა, მარტვილი) ხელ
მძღვანელები, გუბერნატორის ადმინისტრაციის წარმომად
გენლები.

გამომსვლელებმა შეაჯამეს საბჭოს სამწლიანი გამოც
დილება, შეკრებილებს გაუზიარეს ინფორმაცია განხორ
ციელებულ პროექტებზე, ერთობლივ ინიციატივებზე, ად
გილობრივი საჭიროებების კუთხით ჩატარებულ კვლევაზე, 
ამომრჩეველ ქალთა კლუბთან და ადგილობრივ მასმედიას
თან თანამშრომლობაზე.

კონფერენციაზე მოწვეული მუნიციპალიტეტების წარ
მომადგენლებმა დადებითად შეაფასეს სენაკის გენდერუ
ლი საკონსულტაციო საბჭოს საქმიანობა და ხაზი გაუსვეს 
მისი გაგრძელების და მხარდაჭერის აუცილებლობას. მათი 
თქმით, ასეთი თვალსაჩინო გამოცდილება დაეხმარება მათ, 
ჩამოაყალიბონ თავიანთი გენდერული საბჭოები საქართვე
ლოს პარლამენტის მიერ მიღებული შესწორებების თანახ
მად, რომელიც ითვალისწინებს გენდერული საბჭოების შექ
მნას მუნიციპალიტეტის საკრებულოებთან.

კონფერენციაზე კიდევ ერთხელ იქნა ხაზგასმული, რომ 
პროექტის დასრულების მიუხედავად, სენაკის გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭო განაგრძობს საქმიანობას და ხელს 
შეუწყობს საზოგადოებრივ ინტერესებზე დაფუძნებული პო
ლიტიკის განხორციელებას.

და ბოლო პროექტი „ახალი ცნობიერებით - არაძალა
დობრივი საზოგადოების ფორმირებისაკენ“. მისი განხორ
ციელება გაგრძელდა ფონდი „სოხუმის“ პროექტის დასრუ
ლების მიუხედავად. ეს არის მუნიციპალიტეტის სოფლებში 
განხორციელებული პროექტის ლოგიკური გაგრძელება. 
პროექტის მთავარი მიზანია ოჯახში ძალადობის პრევენ
ცია სენაკის მუნიციპალიტეტის საბავშვო ბაღებში აღზრდის 
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გენდერული მეთოდების დანერგვის გზით. პროექტის ფარ
გლებში დაგეგმილია საბავშვო ბაღების პედაგოგებისა და 
აღსაზრდელთა მშობლების ინფორმირების დონის გაზრდა 
გენდერის და ოჯახში ძალადობის საკითხებზე, აგრეთვე მა
თი გადამზადება აღზრდის გენდერული მეთოდების დანერ
გვის მიზნით. პროექტში ჩაერთვება მუნიციპალიტეტის 14 
ტერიტორიული ერთეულის 17 საბავშვო ბაღი - არანაკლებ 
250 ბენეფიციარი.

საკრებულოს დეპუტატის, გენდერული საკონსულტაციო 
საბჭოს თავმჯდომარის, ნანა ალანიას თქმით, მეტად მნიშ
ვნელოვანია, რომ შემუშავებული რეკომენდაციების ნაწილს 
მხარი დაუჭირა საკრებულომ და გამგეობამ. ის მიიჩნევს, 
რომ სენაკის ბიუჯეტი წინა წლებთან შედარებით გენდერუ
ლად ბევრად უფრო მგრძნობიარეა. და ეს მხოლოდ დასაწყი
სია...
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ოზურ­გე­თის  გენ­დე­რუ­ლი ­

სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო - პრო­ექ­ტე­ბის 

გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა

გუ­რან­და გვან­ცე­ლა­ძე
პროექტის ასისტენტი

ოზურგეთის გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს ის
ტორია 9 დასრულებულ და მიმდინარე პროექტს ითვლის. 
ფონდი „სოხუმის“ ძალისხმევას, რომლის მიზანი იყო გენდე
რული პოლიტიკის დანერგვა ადგილობრივი თვითმმართვე
ლობის დონეზე, ოზურგეთის ადგილობრივი ხელისუფლება 
ერთ-ერთი პირველი გამოეხმაურა.

ოფიციალური მემორანდუმით დაწყებული თანამშრომ
ლობა ნაყოფიერი აღმოჩნდა. გენდერული საკონსულტაციო 
საბჭო, რომელიც პროექტის ფარგლებში ჩამოყალიბდა, და
საწყისშივე ორიენტირებული გახდა გენდერულ საკითხებ
ზე. საბჭომ ერთი წლით გაუსწრო საერთო გეგმას და მუ
შაობის დასაწყისშივე გაჩნდა საპროექტო იდეა, რომელიც 
ახალგაზრდებთან მუშაობას მოიაზრებდა. არგუმენტი ასე
თი იყო: ახლის შექმნა უფრო სწრაფად და ეფექტურად შეიძ
ლება, ვიდრე ძველი აზროვნებიდან ახალზე გადასვლა. თუ 
ახალ თაობას ადრეული ასაკიდან ექნება გაცნობიერებული 
გენდერული პოლიტიკის მნიშვნელობა, ხვალინდელი საზო
გადოება განსხვავებული იქნება და არ გაუჭირდება სწორი 
არჩევანის გაკეთება სრულყოფილი ცხოვრებისეული პი
რობების შესაქმნელად. საბჭოს წევრებმა შეძლეს, დაესა
ბუთებინათ ადგილობრივი თვითმმართველობისთვის, რომ 
ამ ინოვაციური პროექტის განხორციელებით საფუძველი 
ჩაეყრება სახელმწიფოებრივად მოაზროვნე თაობის ჩამო
ყალიბებას, რომ ახალგაზრდებთან მუშაობა, მათი იდეების 
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რივ პოლიტიკას. 

ასე შეიქმნა საბჭოს პირველი პროექტი „ახალგაზრდები - 
გენდერული პოლიტიკის ხელშეწყობისათვის“, რომელიც ად
გილობრივი თვითმმართველობისა და ფონდი „სოხუმის“ თა
ნადაფინანსებით განხორციელდა. ამ ერთწლიანი პროექტის 
სამიზნე ჯგუფს წარმოადგენდა ქალაქ ოზურგეთის 5 საჯარო 
სკოლა. მუშაობის პირველ ეტაპზე გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოს წევრებისგან მომზადდა 10-კაციანი ჯგუფი 
მწვრთნელებისთვის საჭირო უნარ-ჩვევებით. მათ ჩაატარეს 
ვორკშოპების ციკლი მეათე-მეთერთმეტე კლასების მოსწავ
ლეებთან თემებზე: ადგილობრივი თვითმმართველობის არსი, 
გენდერი, გენდერული პოლიტიკის მნიშვნელობა, გენდერული 
ჩართულობის მნიშვნელობა და სხვა. სულ ჩატარდა 90 ვორ
კშოპი. თითოეულში მონაწილეობა მიიღო 15 ახალგაზრდამ. 
ვორკშოპებზე დარიგდა პროექტის ფარგლებში დაბეჭდილი 
ბროშურა „საბაზისო ინფორმაციები გენდერზე“. ეს მასალე
ბი ასევე გავრცელდა სამიზნე სკოლებში.

პროექტის ბოლოს ოზურგეთის საკრებულოს დარბაზში 
გაიმართა ფორუმი „გენდერის კულტურა“. პროექტის აქტი
ვობების შეფასებისას შეიძლება ითქვას, რომ  ახალგაზრდე
ბი დაინტერესდნენ თანასწორობის თემით და გაიაზრეს სა
ზოგადოებაში მისი დანერგვის საჭიროება. გამოიკვეთა, რომ 
მათ აქვთ გარკვეული პროტესტი გენდერული სტერეოტიპე
ბის მიმართ და მზად არიან ცვლილებებისთვის. 

ვორკშოპების მონაწილეთაგან შეირჩნენ აქტიური ახალ
გაზრდები. ამ ბაზაზე შეიქმნა ახალგაზრდული ალტერნატი
ული საკრებულო და გენდერული საბჭო. ახალგაზრდული 
საკრებულოსა და საბჭოს წევრები თვეში ერთხელ იკრიბე
ბიან და განიხილავენ ქალაქში არსებულ პრობლემებს. მათ 
ჰქონდათ სურვილი, ქალაქ ოზურგეთში გაკეთდეს სკეიტ-
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პარკი. შეაგროვეს თანამოაზრეთა ხელმოწერები და განცხა
დებით მიმართეს ქალაქის მერიას. აქვთ კიდევ ბევრი იდეა, 
რომელიც ჯერჯერობით სამუშაო პროცესშია. 

პროექტის ფარგლებში მობილიზებული ახალგაზრდების 
ინიციატივა აიტაცა ოზურგეთის მერიამ და გაჩნდა საბჭოს 
მეორე პროექტიც „ახალგაზრდები ოჯახური ძალადობის 
წინააღმდეგ“. პროექტი ოზურგეთის მუნიციპალიტეტის 
მერიის და ფონდი „სოხუმის“ თანადაფინანსებით განხორ
ციელდა. პროექტის ფარგლებში მოეწყო საზოგადოებრივი 
დისკუსიები ახალგაზრდებისთვის მნიშვნელოვან საკითხებ
ზე. ამან ხელი შეუწყო მათ არაფორმალურ განათლებას, 
ჯანსაღი ფასეულობების, დებატების კულტურის ჩამოყალი
ბებას, საზოგადოებრივ-პოლიტიკურ ცხოვრებაში მათ აქტი
ურ ჩართულობას. 

ხუთთვიანი პროექტი ახალგაზრდებმა დამოუკიდებლად 
განახორციელეს: ჩაატარეს შეხვედრები ქალაქ ოზურგეთის 
ხუთ საჯარო სკოლაში მეექვსე-მერვე კლასების მოსწავლე
ებთან. შეხვედრებზე მონაწილეებს უჩვენეს მოკლემეტრაჟი
ანი ფილმები, რომლებშიც გამოიკვეთა ძალადობისა და ნარ
კოტიკების მიმართ მოზარდების დამოკიდებულება. ასევე 
აჩვენეს ვიდეორგოლები, სადაც აქცენტი გაკეთდა ჯანსაღი 
ცხოვრების წესსა და გენდერულად დაბალანსებულ ურთი
ერთობებზე საზოგადოებაში. პროექტის ფარგლებში ახალ
გაზრდებმა დადგეს მინი-სპექტაკლი „გენდერული სტერეო
ტიპები საზოგადოებაში“. ჩვენება მოხდა ქუჩაში, რომ უფრო 
მეტ ადამიანს ენახა და დისკუსიების ინიცირებაც მომხდა
რიყო. ამ მეთოდით თემის მიწოდება საინტერესო აღმოჩნდა 
საზოგადოებისათვის - ასე უკეთ გამოჩნდა პრობლემის სიმ
წვავე და აქტუალობა. პროექტის განხორციელებისას და
ფიქსირდა, რომ ადგილობრივმა თვითმმართველობამ არა 
მარტო დააფინანსა პროექტი, არამედ ჩაერთო აქტივობებ
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ში. კონკრეტულად, ახალგაზრდების მიერ გამართულ აქცი
აზე მათ გვერდით იდგნენ ოზურგეთის მთავრობის პირველი 
პირები: ქალაქის მერი, საკრებულოს თავმჯდომარე, გუბერ
ნატორი, გუბერნატორის მოადგილე, მაჟორიტარი დეპუტა
ტი. ეს ახალგაზრდებისათვის დიდი სტიმულის მიმცემი აღ
მოჩნდა. 

პროექტში მობილიზებული ახალგაზრდები აგრძელებენ 
აქტივობას სხვადასხვა მიმართულებით. აქტიურად თანამ
შრომლობენ ადგილობრივ ხელისუფლებასთან,  რომელიც 
ყოველთვის გამოხატავს კეთილ ნებას ახალგაზრდული ინი
ციატივების მხარდასაჭერად. ორგანიზებული ახალგაზ
რდული საინიციატივო ჯგუფები საზოგადოებისათვის არა
ერთ მნიშვნელოვან ღონისძიებას დაუდებენ სათავეს.

2015 წელს საბჭომ წარმატებით განახორციელა მესა
მე პროექტი „კიბო განაჩენი არ არის“. მეოთხე და მეხუ
თე პროექტებიც ამავე სახელწოდებისა იყო. ოღონდ - 2016 
წელს როგორც ქალაქის, ისე მუნიციპალიტეტის მასშტაბით. 
ამ პროექტების განსაკუთრებულობა იმაშიცაა, რომ სამივე 
პროექტი დაფინანსებულია მხოლოდ თვითმმართველობის 
მიერ. 

პროექტი გულისხმობს ონკოპაციენტების ფსიქოლოგი
ურ დახმარებას და ინფორმაციის გავრცელებას დაავადების 
პროფილაქტიკის მიზნით. პროექტზე მუშაობამ დაგვანახა, 
რომ საჭიროა არა მარტო დაავადებულ ადამიანებთან მუშა
ობა, არამედ ჯანმრთელებთან, კიბოს პრევენციისათვის. 

2016 წლის ბიუჯეტში პროექტში უკვე ჩაიდო სკრინინგ 
პროგრამა. ეს პროექტი ხორციელდება როგორც სოფლებ
ში, ასევე ქალაქში. საბჭო დაუკავშირდა არასამთავრობო 
ორგანიზაციას „ჩეხეთის რესპუბლიკის კარიტასი საქარ
თველოში“, რომელიც ონკოლოგიურ დაავადებათა პრევენ
ციაზე მუშაობს და მასთან ერთად მოხდა 10 თანასწორის გა
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დამზადება და 10 სოფელში მოსახლეობასთან შეხვედრა. ეს 
ადამიანები თავიანთ სოფლებში გახდნენ განმანათლებლები, 
მოსახლეობას ინფორმირებაში ეხმარებიან, რათა აუხსნან, 
რომ კიბოსგან თავის დაღწევის საუკეთესო გზა ადრეული 
დიაგნოსტიკაა. პროექტის ფარგლებში დაგეგმილია სკრი
ნინგ ცენტრის საქმიანობის განხორციელება, კერძოდ,  ძუ
ძუს, საშვილოსნოს ყელის, პროსტატისა და მსხვილი ნაწლა
ვის კიბოს პრევენცია. ოზურგეთის მუნიციპალიტეტში ჩატა
რებულმა კვლევამ ცხადყო, რომ კიბოს შემთხვევებმა იმატა. 
პროექტი ამჟამად მიმდინარეობს და განმახორციელებელი 
ჯგუფი ცდილობს, სკრინინგ ცენტრი მუნიციპალიტეტშიც 
გაიხსნას, რადგან ადრეული დიაგნოსტიკა ნიშნავს მრავალ 
გადარჩენილ სიცოცხლეს. 

2016 წელს ქალაქ ოზურგეთის მუნიციპალიტეტისა და 
ფონდი „სოხუმის“ მხარდაჭერით განხორციელდა მეექვსე 
პროექტი „აქტიური ქალები უკეთესი მომავლისთვის“.

პროექტის დასაწყისში შეირჩა  22 მონაწილე. მათ შეს
თავაზეს, სააღდგომოდ მონაწილეობა მიეღოთ პასკის ფეს
ტივალსა და პროექტით გათვალისწინებულ აქტივობებში. 
ექვსმა სხვადასხვა ორგანიზაციამ  გამოთქვა მონაწილეო
ბის სურვილი. ქალბატონებს  ჩაუტარდა  ვორკშოპი გენდე
რის თემაზე და ჩართულობაზე გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესში. სწავლება დაფუძნებული იყო პრაქტიკულ მაგა
ლითებზე, მათთვის რომ უფრო გასაგები ყოფილიყო, საზო
გადოების განვითარებისათვის რამდენად მნიშვნელოვანია 
ქალთა უფლებების აღიარება, ქალისა და მამაკაცის თანას
წორუფლებიანობა. ოჯახში ფასდაუდებელია ქალის როლი, 
რომელიც დღის განმავლობაში აურაცხელ შედევრს ქმნის, 
მაგრამ აუცილებელია ნიჭიერი ქალები გამოვიყვანოთ სამ
ზარეულოდან და ჩავრთოთ გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესში, - ასეთი იყო პროექტის მთავარი მესიჯი.
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გენდერული თემატიკა  და მიწოდების მეთოდი ორიგინა

ლური აღმოჩნდა  ქალბატონებისთვის. მათ ბევრი რამ გა
იგეს, გადააფასეს და მზად არიან შემდგომი მოქმედებები
სათვის.

კიდევ ერთი, მეშვიდე პროექტი იყო საბჭოს მიერ დამო
უკიდებლად ორგანიზებული კონფერენცია. მისი მიზანი იყო 
სამწლიანი მუშაობის შეჯამება და მიღებული პრაქტიკის გა
ზიარება იმ მუნიციპალიტეტებისთვის, სადაც არ არის გენ
დერული საკონსულტაციო საბჭოები. 

კონფერენციას ესწრებოდნენ გურიის გუბერნიის, ადგი
ლობრივი თვითმმართველობის, ოზურგეთის, ქუთაისისა და 
სენაკის გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების წარმო
მადგენლები, გურიის (ლანჩხუთი და ჩოხატაური) და აჭარის 
(შუახევი, ხულო, ქედა, ხელვაჩაური, ქობულეთი) მუნიციპა
ლიტეტების წარმომადგენლები. 

შეხვედრაზე მთავარი აქცენტი გაკეთდა იმ საკანონმდებ
ლო ცვლილებაზე, რომელიც შევიდა კანონში გენდერული 
თანასწორობის შესახებ და მოიაზრებს მუნიციპალიტეტებში 
გენდერული საბჭოების შექმნას. ეს პროექტის მთავარ მი
ზანს წარმოადგენდა. პროექტის ფარგლებში შექმნილი სა
პილოტე საბჭოების მუშაობა და შედეგები კი სამაგალითო 
უნდა იყოს სხვა მუნიციპალიტეტებისთვის. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის მხრიდან ხაზგასმულ 
იქნა, რომ საბჭოს მიერ ადგილობრივი საჭიროებების კვლე
ვის ჩატარება და რეკომენდაციების შემუშავება არის საყ
რდენი დოკუმენტი ადგილობრივი თვითმმართველობისთვის 
და ადგილობრივი გენდერული პოლიტიკის გეგმა, საბჭოს 
მიერ გაკეთებული ბიუჯეტის ანალიზი კი სახელმძღვანელო, 
თუ როგორ უნდა მოხდეს გენდერული საკითხების ასახვა და 
გამოკვეთა ბიუჯეტში. 

კონფერენციაზე გამოიკვეთა ის დიდი საქმე, რომელიც 
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საბჭომ გააკეთა გენდერული საკითხების აქტუალიზაცი
ის კუთხით. სხვადასხვა მუნიციპალიტეტიდან მოწვეულმა 
სტუმრებმა გამოხატეს საბჭოების ჩამოყალიბების სურვი
ლი. ოზურგეთლები მზად არიან, გასცენ კონსულტაციები. 

ფონდი „სოხუმის“ სამწლიანი პროექტი აგვისტოში დას
რულდა, მაგრამ საბჭოებმა განაგრძეს მუშაობა - სექტემ
ბრიდან, ახალი სასწავლო წლიდან დაიწყება ორი პროექტი.

მერვე პროექტი „ჩვენ გვაქვს სიცოცხლისა და განათ
ლების უფლება“ გულისხმობს ნაადრევი ქორწინების პრე
ვენციას. პროექტის ფარგლებში ჩამოყალიბდება ფორუმ-
თეატრი, რომელიც ქალაქ ოზურგეთის საჯარო სკოლების 
მოსწავლეებისთვის წარმოადგენს სხვადასხვა სიტუაციას 
და მათი მონაწილეობით გამართავს დისკუსიებს. ნაადრევი 
ქორწინების პრობლემა ერთ-ერთი აქტუალურ პრობლემა
თაგანია ოზურგეთის მუნიციპალიტეტში, განსაკუთრებით - 
ეთნიკური უმცირესობებით დასახლებულ თემებში. ადრეულ 
ასაკში ქორწინება რომ ცუდია, ამაზე ბევრს საუბრობენ და 
მუშაობენ კიდეც, მაგრამ შედეგამდე შორია. ხშირ შემთხვე
ვაში ამის მიზეზი ბავშვების მხრიდან უფროსების მიმართ 
უნდობლობა და სკეპტიკური დამოკიდებულებაა. პროექტის 
ავტორების აზრით, ეფექტური მეთოდია ფორუმ-თეატრის 
ენით მიწოდებული სიმართლე და დისკუსიების ინიცირება. 
ბავშვების ჩართვა, მათი მხრიდან დანახული პრობლემები 
და მათივე ენით თანატოლებისთვის ნაჩვენები სცენები ყი
ნულს მეტ-ნაკლებად გაალღობს. პროექტის ბენეფიციარები 
იქნებიან ბავშვები, რომლებისთვისაც ყველაზე მეტია ნაად
რევ ასაკში ქორწინების  რისკი. 

პროექტის დასრულების შემდეგ სულ უფრო მეტი იქნე
ბა მოზარდი გენდერული  განათლებით, რომელსაც სწორად 
ექნება გააზრებული ნაადრევი ქორწინების  საფრთხე. ისინი 
ინფორმაციას გაავრცელებენ თავიანთ თანატოლებში.
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ბოლო, მეცხრე პროექტი „დავიცვათ ბავშვები ძალადო

ბისგან“ არის ბავშვთა მიმართ ძალადობის აღმოფხვრის 
მიზნით, ადრეულ და სკოლამდელი აღზრდისა და განათლე
ბის დაწესებულებებში მომუშავე პესრონალისა და მშობლე
ბისთვის სამოქალაქო ცნობიერების ამაღლების ხელშეწყობა. 
როგორც პროექტის იდეის ავტორები მიიჩნევენ, მნიშვნე
ლოვანი პრობლემაა ოჯახში ბავშვების აღზრდის პოზიტიუ
რი მეთოდების დეფიციტი. ეს უნდა მოგვარდეს მშობელთა  
ცოდნის ამაღლების და  საჭირო უნარ-ჩვევების განვითარე
ბის გზით. რაც უფრო მაღალია პიროვნების განათლების დო
ნე, მით უფრო ნაკლებადაა მოსალოდნელი, რომ მან დაუშვას 
ბავშვთა მიმართ ძალადობა. არაფორმალური განათლების 
მიღება ადრეული და სკოლამდელი განათლების დაწესებუ
ლებებიდან უნდა დაიწყოს და სწორედ იქ მომუშავე პერსო
ნალი უნდა გადამზადდეს, რათა სწორად იქნას აღქმული, რა 
არის ძალადობა. კარგი შედეგის მისაღწევად აუცილებელია 
მუშაობა მშობლებთანაც. საბავშვო ბაღი, აღმზრდელი და 
მშობელი - სამკუთხედის ის სამი გვერდია, რომელიც ხელს 
უწყობს ბავშვის სრულფასოვან მოქალაქედ ჩამოყალიბებას. 
პროექტის განხორციელება ქალაქ ოზურგეთში უზრუნველ
ყოფს ბავშვებზე ძალადობის პრევენციას, ეს კი ძალადობის
გან დაიცავს ჩვენს მომავალ თაობას. 

სხვა გენდერულ საკონსულტაციო საბჭოებთან შედარე
ბით ყველაზე მეტი განხორციელებული პროექტი, თვით
მმართველობის მხრიდან სრული მხარდაჭერა და პერსპექ
ტივა, გაგრძელდეს დაწყებული კურსი - ასეთია სამწლიანი 
მუშაობის მთავარი შედეგები ოზურგეთში.
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სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბა და ­

გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის ­

პო­ლი­ტი­კა რე­გი­ო­ნებ­ში

მე­რი გე­ლაშ­ვი­ლი
პროექტის კოორდინატორი

გენდერული თანასწორობის საკითხები ცოტა ხნის წი
ნათ ქართულ საზოგადოებაში ირონიას იწვევდა ადამიანთა 
უმეტესობაში და, სამწუხაროდ, არა მხოლოდ მამაკაცებში. 
უთანასწორობაზე ჯერ კიდევ 1906 წელს წერდა დიდი ქარ
თველი მწერალი მიხეილ ჯავახიშვილი პუბლიკაციაში „ქალ
თა მოძრაობის ისტორიიდან“: „დედაკაცის მდგომარეობის 
ისტორიას რომ თვალი გადავავლოთ, ნათლად დავინახავთ, 
რომ დღემდის მიზეზი დედაკაცის დაბეჩავებისა იყო უფლე
ბა ძლიერისა. ძლიერის უფლება არც დღეს მოსპობილა და 
არც ამ ახლო მომავალში მოისპობა. მაგრამ ის კი ცხადია, 
რომ თანდათან სამართლიანობა ამარცხებს ძალის უფლებას 
და იმედია, ერთ დროს სრულად მოსპობს მას“.

109 წელი გავიდა იმ დროიდან. ქალთა მდგომარეობა, 
რასაკვირველია, საგრძნობლად შეიცვალა. საზოგადოება 
უფრო ინფორმირებულია დემოკრატიული საზოგადოე
ბის შენებაში გენდერული თანასწორობის მნიშვნელობის 
შესახებ.

მთავრობა აქტიურად მუშაობს  ქალთა უფლებების დაც
ვის და გენდერული თანასწორობის დამყარებისთვის ყველა 
სფეროში კანონების და საკანონმდებლო აქტების შემუშავე
ბისა და მიღების კუთხით.

საქართველო შეუერთდა საერთაშორისო ორგანიზაციე
ბის რეზოლუციებს ქალთა უფლებების დაცვის მხრივ და გა
აჩნია მათი შესრულების ვალდებულება. 

ქვეყნის საკანონმდებლო სტრუქტურაში - პარლამენტში 
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მოქმედებს გენდერული თანასწორობის საბჭო, რომელსაც 
ხელმძღვანელობს პარლამენტის ვიცე-სპიკერი.

ამასთან ერთად, სამოქალაქო საზოგადოებაც ჩართულია 
გენდერული თანასწორობის დამყარების პროცესში. ძირი
თადად, ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიზაციების 
დამსახურებაა ის, რომ ადგილებზე გააქტიურებულია მუშა
ობა საზოგადოების ინფორმირების ქმედითი მექანიზმების 
შესწავლისა და შემუშავებისათვის და მის ჩასართავად რე
გიონებში გენდერული თანასწორობის პოლიტიკის ჩამოყა
ლიბებაში. 

გენდერული თანასწორობის პოლიტიკის დანერგვა არა 
მხოლოდ ცენტრალურ, არამედ ადგილობრივ (რეგიონალურ) 
დონეზე მნიშვნელოვანია იმითაც, რომ ამ მხრივ საჭიროებე
ბი  სწორედ რეგიონებში ვლინდება და იქვეა აუცილებელი 
მათი მოგვარება.

იმის გამო, რომ ადგილობრივ თვითმმართველობას არ 
ევალებოდა გენდერული პრობლემების მოგვარება, ის არც 
ცდილობდა ინიციატივის გამოვლენას ამ კუთხით. თვით
მმართველობის წარმომადგენლები ამას ხსნიდნენ იმით, 
რომ მათ კანონი არ ავალდებულებთ და „ზემოდან“ დირექ
ტივები არ მიუღიათ.                                         

სახელმწიფო და რეგიონალურ პოლიტიკაში გენდერული 
თანასწორობის მიდგომების შემუშავება და დანერგვა ჯერ 
კიდევ ბევრ ძალისხმევას საჭიროებს.

გენდერული უთანასწორობის აქტუალიზაციას ხელს უშ
ლის სოციალურ-ეკონომიკური ხასიათის მოუგვარებელი 
პრობლემები, რომელიც უფრო მნიშვნელოვნად აღიქმება 
როგორც პოლიტიკურ სპექტრში, ასევე საზოგადოების დიდ 
ნაწილში.

ჯერაც სათანადოდ არ არის შეფასებული, რომ პოლიტი
კის ნებისმიერი სფეროს გენდერული მეინსტრიმინგი ანუ 
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გენდერული პარამეტრების სისტემური ინტეგრაცია პოლი
ტიკის ფორმირების, მისი განხორციელების, მონიტორინგის 
და შეფასების პროცესში არა მარტო ეხმარება გენდერული 
თანასწორობის მიღწევას, არამედ ნებისმიერი პოლიტიკის 
ეფექტურობის საწინდარია.

გენდერული მიდგომების დანერგვა ანუ სხვადასხვა საჭი
როებისა და პრობლემის დანახვა ხელს უწყობს ისეთი პოლი
ტიკის განხორციელებას, რომელიც ითვალისწინებს საზოგა
დოებისა და სახელმწიფოს ინტერესებს. 

ამ მიზნის მიღწევა შესაძლებელია მხოლოდ საზოგადო
ების და სახელმწიფოს ურთიერთზემოქმედების შედეგად, 
როცა სამოქალაქო საზოგადოება ეხმარება სახელმწიფოს 
დემოკრატიული ინსტიტუტების განმტკიცებაში, ხოლო სა
ხელმწიფო თავისი ქმედებებით ავითარებს სამოქალაქო სა
ზოგადოებას, აძლიერებს სხვადასხვა სამოქალაქო ჯგუფს 
და ეს მოქმედება არ არის ერთჯერადი, არამედ თანამშრომ
ლობის ხანგრძლივ პერიოდზეა გათვლილი.

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების შექმნის იდეა 
ფონდ „სოხუმს“ მას შემდეგ გაუჩნდა, რაც მრავალი წლის 
განმავლობაში თავისი შემოქმედებითი პოტენციალი  მი
უძღვნა საზოგადოების სხვადასხვა ფენის და სახელმწიფო 
სტრუქტურების წარმომადგენლების განათლებას გენდე
რული თანასწორობის, როგორც დემოკრატიის განუყოფე
ლი ნაწილის, დამკვიდრების აუცილებლობის კუთხით.

ფონდი „სოხუმის“ მიერ შემუშავებული პროექტი „გენ
დერული საკონსულტაციო საბჭოები - ქალთა როლის ამაღ
ლება რეგიონებში სოციალური ცვლილებებისთვის“ გახდა 
პილოტური პროექტი, რომელიც გათვლილია გრძელვადიან 
პერსპექტივაზე. მისი მთავარი მიზანი - ადგილობრივ დონეზე 
სპეციალური მექანიზმების შექმნა მეტი ქალი ჩართვისთვის 
გადაწყვეტილების მიღების პროცესში - ეყრდნობა ქალთა სა
ჭიროებების შესწავლას და პრობლემების ადვოკატირებას.
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პროექტის განხორციელების ობიექტი იყო სამი რეგიო

ნის საკრებულო: ქუთაისი (იმერეთი), სენაკი (სამეგრელო), 
ოზურგეთი (გურია).

დიდი გამოწვევის წინაშე დადგა ორგანიზაცია - პროექ
ტის ავტორი და შემსრულებელი - ანუ,  წარმატება იმაზე იყო 
დამოკიდებული, რამდენად დავარწმუნებდით, ერთი მხრივ, 
საზოგადოებისა და არასამთავრობო სექტორის წარმომად
გენლებს და, მეორე მხრივ, სახელმწიფო სტრუქტურებს, 
რომ ჩართულიყვნენ გენდერული საკონსულტაციო საბჭოე
ბის ჩამოყალიბების პროცესში. მის შემადგენლობაში უნდა 
ყოფილიყო 15 ადამიანი, მათგან 5 - სახელმწიფოს ადგილობ
რივი სტრუქტურებიდან და 10 - საზოგადოების, არასამთავ
რობო სექტორის და მედიის წარმომადგენელი.

პროექტმა არა მარტო გააერთიანა ეს 15 ადამიანი, არა
მედ ბევრად მეტი დაინტერესებული პირი - ფონდი „სოხუ
მის“ ამომრჩეველ ქალთა კლუბიდან, ეთნიკური უმცირესო
ბის წარმომადგენლებიდან, დევნილთა, ჟურნალისტთა წრე
ებიდან. დამყარდა საქმიანი ურთიერთობები პარლამენტთან 
არსებული გენდერული თანასწორობის საბჭოსთან.  

პროექტი ინოვაციური იყო, ანუ საქართველოში ანალოგი
ური პროექტი ჯერ არავის განუხორციელებია. რა თქმა უნდა, 
ხორციელდებოდა სხვა ეროვნული არასამთავრობო ორგანი
ზაციების პროექტები, მაგრამ ისინი მიმართული იყო საკრე
ბულოებში გენდერულ საკითხებზე მრჩევლების შემოღებაზე. 

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოები კი პროგრესული 
იყო იმ კუთხით, რომ მასში შედიოდნენ არა მხოლოდ საკრე
ბულოს, არამედ სამოქალაქო საზოგადოების წარმომადგენ
ლები, რომელთაც აქვთ გამოცდილება და მოტივაცია, აქტიუ
რი მონაწილეობა მიიღონ საბჭოების მუშაობაში გენდერული 
საჭიროებებისა და პრობლემების შესწავლის საფუძველზე.

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების ფორმირები
სას, პროექტის განხორციელების დასაწყის ეტაპზე, შემუ
შავდა „გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების დებულე
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ბა“ თითოეული რეგიონის მიხედვით. საბჭოების სხდომაზე 
დოკუმენტი განიხილეს და დაამტკიცეს. 

დებულება 6 თავისგან შედგება: ზოგადი დებულება, გენ
დერული საკონსულტაციო საბჭოების ძირითადი ამოცანები 
და პრინციპები, საბჭოების უფლებამოსილება, მუშაობის წე
სები, თავმჯდომარის უფლებამოსილება, მდივან-ასისტენ
ტის უფლებამოსილება. 

ყოველი რეგიონი, შემუშავებისას, თავის სპეციფიკას და 
საჭიროებებს ითვალისწინებდა. 

გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების  საფუძველი 
იყო გუნდური  მუშაობის და პასუხისმგებლობის პრინციპი. 
წევრები მუშაობდნენ სამუშაო გეგმების თანახმად, რომელ
თაც მდივან-ასისტენტები ადგენდნენ სამოქალაქო საზოგა
დოების წარმომადგენლებისგან (ამომრჩეველ ქალთა კლუ
ბი, ეთნიკური უმცირესობა, დევნილები, მედია, იურისტის 
შეხვედრების მონაწილეები) შემოსული წინადადებებისა და 
რეკომენდაციების საფუძველზე. 

პარალელურად ტარდებოდა დაგეგმილი სოციოლოგიუ
რი კვლევები. მათზე დაყრდნობით ვლინდებოდა საზოგადო
ების საჭიროებები და ხდებოდა 2016–2017 წლებისთვის მუ
ნიციპალიტეტების გენდერული თანასწორობის პოლიტიკის 
გეგმების შემუშავება.

სე­ნა­კის გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
პო­ლი­ტი­კის გეგ­მა

1.	ჯანდაცვისა და სოციალური დაცვის სფერო 
მიზანი: გენდერული ასპექტების გათვალისწინება ჯან

დაცვისა და სოციალური დაცვის სფეროში
2.	განათლება და ცნობიერების ამაღლება

მიზანი: გენდერული თანასწორობის საკითხების მხარდა
ჭერა განათლების სფეროში და საზოგადოების ინფორმირე
ბის დონის ამაღლება
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ოზურ­გე­თის გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის პო­ლი­ტი­კის გეგ­მა

1.	გენდერული თანასწორობის პოლიტიკის გეგმის შემუშა
ვება ადგილობრივ დონეზე და მისი განხორციელების ხელ
შეწყობა

მიზანი: გენდერული მრჩევლის და მერიის გენდერული 
განყოფილების მუშაობის აქტიურობის ამაღლება

2.	განათლების და ცნობიერების დონის გაზრდა
მიზანი: გენდერული თანასწორობის საკითხებში საზოგა

დოების ინფორმირების ამაღლება
3.	ჯანდაცვისა და სოციალური დაცვის სფერო
მიზანი: გენდერული თანასწორობის ასპექტების გათვა

ლისწინება ჯანდაცვისა და სოციალური დაცვის სფეროში

ქუ­თა­ი­სის გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის პო­ლი­ტი­კის გეგ­მა

1.	 გენდერული თანასწორობის პოლიტიკის გეგმის შემუშა
ვება ადგილობრივ დონეზე 

მიზანი: გენდერული კომპონენტების გათვალისწინება 
2016–2017 წლების ადგილობრივი ბიუჯეტის ფორმირებაში

2.	 გენდერული ცნობიერების ამაღლება განათლების სფე
როში

მიზანი: გენდერულ საკითხებში ცოდნის დონის ამაღლება
3.	 ჯანდაცვისა და სოციალური დაცვის სფერო
მიზანი: გენდერული თანასწორობის ასპექტების გათვა

ლისწინება ჯანდაცვისა და სოციალური დაცვის სფეროში
4.	 ახალგაზრდული პროგრამების მხარდაჭერა ადგილობ

რივ დონეზე
მიზანი: ახალგაზრდობის სტერეოტიპული დამოკიდებუ

ლების შეცვლა,  გენდერული აზროვნების ჩამოყალიბება
5.	 გენდერული ასპექტები კულტურისა და სპორტის სფე

როში
მიზანი: გენდერული ასპექტების შეტანა კულტურისა და 

სპორტის სფეროში
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სამივე გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს გენდერუ

ლი თანასწორობის პოლიტიკის გეგმის განხილვისას ცხა
დი გახდა, რომ თითოეულმა რეგიონმა თავისი საბიუჯეტო 
სახსრებიდან გამომდინარე დაგეგმა აქტივობები. ამასთან 
ერთად, არ შეიძლება არ აღინიშნოს, რომ ქუთაისის გენდე
რულმა საკონსულტაციო საბჭომ გეგმაში ჩასვა 20-ზე მეტი 
ღონისძიება, რომელიც მიმართულია გენდერული სიტუაცი
ის შეცვლისკენ.

ყველა გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს (ქუთაისი, 
სენაკი, ოზურგეთი) მიერ შემუშავებული გენდერული თანას
წორობის პოლიტიკის გეგმა დამტკიცებულია ბიუჯეტის გა
ანგარიშებით (ფინანსური წყარო), განსაზღვრულია შემსრუ
ლებლები და შეფასების კრიტერიუმები (ინდიკატორები).

დოკუმენტი შედგენილია ჩატარებული კვლევების და მო
სახლეობის საჭიროებების შესწავლის საფუძველზე ყოველი 
რეგიონის ფინანსური შესაძლებლობების გათვალისწინებით.

ცვლილებები, რომლებიც შეინიშნება იმ მუნიციპალიტე
ტებში, სადაც აქტიურად მუშაობენ გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოები, მიღწეულია გრძელვადიან პერსპექტივაზე 
გათვლილი დადებითი შედეგებით - გენდერული კომპონენ
ტების შემოღება ადგილობრივ ბიუჯეტში, ანუ გენდერული 
ბიუჯეტირება. მოქმედი სისტემა: კვლევის მეთოდით პრობ
ლემის გამოვლენა, განხილვა  გენდერული საკონსულტაციო 
საბჭოს სხდომაზე, წინადადებების მომზადება საკრებულოს 
სხდომისთვის - დაფინანსების შესახებ გადაწყვეტილების 
მიღება  ბიუჯეტის სათანადო მუხლში შეტანით და შემსრუ
ლებლის განსაზღვრით - ეს არის ეფექტური მექანიზმი, რო
მელიც უზრუნველყოფს მიღებული გადაწყვეტილების შეს
რულებას. 

ეს მექანიზმი უფრო კარგად მუშაობს რეგიონებში, რად
განაც პრობლემა ადგილობრივი მნიშვნელობისაა და შესრუ
ლებაც ადგილზე ხდება.



102
საწუხაროდ, „კარგი კანონები“ ხშირად არ იძლევა „კარგ 

შედეგებს“, იმიტომ რომ არ არის ამ კანონების შესრულების 
კარგად ადაპტირებული მექანიზმები, რაც სახელმწიფო ჩი
ნოვნიკებს და პოლიტიკურ პარტიებს არ აძლევს საშუალე
ბას, მოირგონ კანონები. 

ასე, მაგალითად, გენდერული თანასწორობის უზრუნ
ველყოფის ეროვნულ სამოქმედო გეგმაში გამოკვეთილია 
ძირითადი გენდერული პრობლემები და დასახულია სტრა
ტეგიული მიზნები, მაგრამ მკაფიოდ არ არის განსაზღვრუ
ლი ბიუჯეტირების მექანიზმი, რამაც საშუალება მისცა სა
ხელმწიფო ჩინოვნიკებს, თავი აერიდებინათ მათი შესრუ
ლებისთვის. შედეგი - დასახული ღონისძიებების დიდი წილი 
ქაღალდზე დარჩა.

რეგიონებში გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების 
შექმნის იდეა ფონდმა „სოხუმმა“ შეიმუშავა იმ ანალიზიდან 
გამომდინარე, რატომაა, რომ საერთაშორისო სტანდარტე
ბის დონეზე მომზადებული კანონები უმრავლეს შემთხვევა
ში  ან არ მუშაობენ, ან ცუდად მუშაობენ. გაანალიზების შემ
დეგ გაირკვა, რომ კანონების  მექანიზმი ვერ უზრუნველ
ყოფს მის შესრულებას იმის გამო, რომ შესრულების  ყველა 
მექანიზმი ცენტრალურ ხელისუფლებაზეა გათვლილი. აქე
დან გამომდინარე, შემუშავდა გენდერული საკონსულტაციო 
საბჭოების შექმნის იდეა რეგიონებში, ადგილობრივ თვით
მმართველობასთან, სადაც ჩნდება, ძირითადად, გენდერუ
ლი პრობლემები.

თავიდან არ იყო ადვილი, მაგრამ შესაძლებელია დაარ
წმუნო ადგილობრივი მთავრობა, რომ საჭიროა გენდერუ
ლი პრობლემების მოგვარება. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ 
პროექტის განხორციელებას ხელი შეუწყო გენდერული 
თანასწორობისაკენ მიმართულმა სახელმწიფო პოლიტი
კამ.

სახელმწიფო ნების ერთ-ერთი ბოლო დემონსტრირება 



103
იყო პოზიცია, რომელიც გამოხატა საქართველოს პრემიერ-
მინისტრმა გიორგი კვირიკაშვილმა თავის გამოსვლაში 2015 
წლის 10 ნოემბერს საერთაშორისო კონფერენციაზე „გენ
დერული თანასწორობისკენ - გამოწვევები და შესაძლებლო
ბები ევროპული სამეზობლო პოლიტიკის რეგიონში“: „გვჯე
რა, რომ სწორედ ჩვენ ვართ ის თაობა, რომელმაც გენდე
რულ იდენტობაზე, ქალთა უფლებებზე და გენდერული თა
ნასწორობის პრინციპებზე დაყრდნობით საბოლოოდ უნდა 
დაამარცხოს ქალთა დისკრიმინაცია, დარწმუნებული ვარ, 
რომ ერთობლივი ძალისხმევით შევძლებთ საერთო მიზნის 
მიღწევას.“

შე­ნიშ­ვნა
პროექტის ფარგლებში შემუშავებული ძირითადი დოკუ

მენტები: 
- მემორანდუმი თანამშრომლობის შესახებ ფონდ „სო

ხუმსა“ და სამიზნე მუნიციპალიტეტს შორის (ქუთაისი, სე
ნაკი, ოზურგეთი)

- დებულება გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების 
შექმნის შესახებ

-  გენდერული თანასწორობის პოლიტიკა სამიზნე ქალა
ქების მიხედვით

-   გენდერული საჭიროებების კვლევის მასალები
-   ბროშურა „ბიუჯეტის გენდერული ანალიზი“
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ქუ­თაი­სის, სე­ნა­კის, ოზურ­გე­თის ­

გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბის 

ქსე­ლი – პრო­ექ­ტის რე­გი­ო­ნა­ლუ­რი ­

გა­მოც­დი­ლე­ბა

მე­რი გე­ლაშ­ვი­ლი
პროექტის კოორდინატორი

პროექტის „გენდერული საკონსულტაციო საბჭოები - 
ქალთა როლის ამაღლება რეგიონებში სოციალური ცვლი
ლებებისთვის“ აპრობირება ხდებოდა დასავლეთ საქართვე
ლოს სამ ქალაქში - ქუთაისში, სენაკსა და ოზურგეთში და, 
არსებითად, მოიცვა სამი რეგიონი: იმერეთი, სამეგრელო და 
გურია.

პროექტი ინოვაციურია. ეს იყო ფონდი „სოხუმის“ მცდე
ლობა, ამ სამი რეგიონის ბაზაზე შემუშავებულიყო მექანიზ
მი, რომელიც საერთაშორისო სტანდარტების თანახმად მი
ღებული კანონებისა და საკანონმდებლო აქტების შესრულე
ბას განაპირობებდა.

პროექტის მთავარი იდეა: ცვლილებები კანონში გენდე
რული თანასწორობის შესახებ - რომ კანონის მთელი სიმძი
მე გადასულიყო თვითმმართველობის ადგილობრივ (რეგიო
ნალურ) დონეზე.

პროექტს არა მარტო ადგილობრივი ხელისუფლებისა და 
სამოქალაქო საზოგადოებისთვის, არამედ ცენტრალური ხე
ლისუფლებისთვისაც უნდა ეჩვენებინა, რომ გენდერულ სა
კითხებზე სამოქმედო გეგმის შემუშავება, უპირველესად, 
„ქვემოდან“, რეგიონებიდან უნდა დაიწყოს. ანუ - რეგიო
ნებში უფრო ადვილია საზოგადოების საჭიროებების გან
საზღვრა. შემდეგ კი, რეგიონალური სამოქმედო გეგმების 
საფუძველზე უნდა შეიქმნას ეროვნული გეგმა. ეს მექანიზმი 
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საშუალებას იძლევა, არა მარტო უფრო ზუსტად განისაზ
ღვროს საჭიროება, არამედ - ამ პრობლემების მოგვარების 
რეალური გზებიც.

თუ ფონდის უპირველეს და უმთავრეს მიღწევად გენდე
რული თანასწორობის პრობლემებზე ადგილობრივი ხელი
სუფლების და სამოქალაქო საზოგადოების წარმომადგენლე
ბის ერთიანი ხედვის შემუშავება მიგვაჩნია, მეორე, არანაკ
ლებ მნიშვნელოვანი მონაპოვარია - სამივე რეგიონის გენ
დერული საკონსულტაციო საბჭოების ქსელის შექმნა, რაც 
თვით საბჭოების წევრების სურვილი იყო.

ქსელურ მუშაობას სტიმული მიეცა სამიზნე ქალაქების 
საბჭოების წევრებისთვის ორგანიზებული ტრენინგების შე
დეგად.

ქსელი მუდმივ რეჟიმში მუშაობდა, ხდებოდა წარმატე
ბებისა და გამოწვევების გაზიარება ონლაინ და პროექტის 
ფარგლებში მიმდინარე შეხვედრებზე.

ქსელურ შეხვედრებზე განიხილებოდა საბჭოების გეგმე
ბი, ჩასატარებელი აქტივობები, შესრულების მექანიზმები. 
ჩნდებოდა ერთგვარი შეჯიბრების, პაექრობის მომენტები ამ 
სიტყვის საუკეთესო გაგებით, როცა მიღებულ ინფორმაციას 
სხვა საბჭოები აიტაცებდნენ ხოლმე და თავიანთ პირობებს 
მოარგებდნენ, ატარებდნენ იმ ღონისძიებას, რომელიც მო
ეწონებოდათ, ოღონდ გამოცდილი მეთოდებითა და ტექნო
ლოგიებით.

ქსელურ შეხვედრებზე სამივე ქალაქის გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოს წევრები მადლობას უხდიდნენ დო
ნორს - UN Women-ს და  ფონდ „სოხუმს“, რომელთაც მის
ცეს უნიკალური შესაძლებლობა, დაუახლოვდნენ ერთმა
ნეთს, მეტი გაიგონ ერთმანეთის შესახებ, იყვნენ მეზობელი 
რეგიონების მოვლენათა კურსში და ერთმანეთს გაუზიარონ 
ყველა წარმატება.
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პროექტის ფარგლებში გაიმართა 4 ქსელური შეხვედრა: 
- 2014 წლის 19-20 სექტემბერი - ურეკი
- 2014 წლის 13 ნოემბერი - ქუთაისი, საქართველოს პარ

ლამენტი
- 2015 წლის 29-30 ივნისი - ბათუმი
- 2016 წლის 11 თებერვალი - ქუთაისი
ქსელურ შეხვედრებზე განიხილებოდა საკითხები:
- სამიზნე ქალაქების გენდერული საკონსულტაციო საბ

ჭოების გენდერული პოლიტიკის განხორციელების სამოქმე
დო გეგმების სამუშაო ვარიანტი (20.09.14);

- გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების ორწლიანი 
მუშაობის შედეგების შეჯამება, საბჭოების პრეზენტაცია, 
შემდგომი საპროექტო იდეები და ინიციატივები (30.06.15);

- ცვლილებები ძალადობის წინააღმდეგ მიმართულ კა
ნონში, ადგილობრივი თვითმმართველობის როლი ძალადო
ბის პრევენციის და ძალადობის მსხვერპლთა დახმარების 
საქმეში (11.02.16).

- განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოების წევრების შეხვედრა გენდერული თა
ნასწორობის საბჭოს წარმომადგენლებთან (13.11.14) საქარ
თველოს პარლამენტში (ქუთაისი). შეხვედრას უძღვებოდა 
გენდერული თანასწორობის საბჭოს თავმჯდომარე, პარლა
მენტის ვიცე-სპიკერი მანანა კობახიძე. დისკუსიაში აქტიუ
რად ჩაერთო ორივე მხარე. ერთმანეთს გაუზიარეს ინფორ
მაცია და გამოცდილება.

შეხვედრა შეაჯამეს გენდერული თანასწორობის საბჭოს 
და ფონდი „სოხუმის“ ხელმძღვანელებმა. ხაზი გაესვა შეხ
ვედრის უდიდეს მნიშვნელობას გენდერული თანასწორო
ბის ადგილობრივი პერსპექტივების კუთხით. ფონდის მეს
ვეურებმა გამოყვეს საკითხები, რომელთა გადასაწყვეტად 
აუცილებლად მიაჩნიათ საპარლამენტო საბჭოსთან თანამ
შრომლობა და ერთობლივი სტრატეგიის დასახვა.



107
პარლამენტის გენდერული თანასწორობის საბჭოს თავ

მჯდომარემ, პარლამენტის ვიცე-სპიკერმა მანანა კობახიძემ 
განაცხადა: „მიხარია, რომ ვხვდებით ადამიანებს, რომლე
ბიც ყველაზე ახლოს არიან მოქალაქეების საჭიროებებთან. 
ხელისუფლება ხომ, პირველ რიგში, გვჭირდება იმისათვის, 
რომ ადამიანების ცხოვრება უკეთესი გახდეს და ამისთვის 
სწორად დაიხარჯოს ბიუჯეტი. ძალიან მნიშვნელოვანია თა
ნამშრომლობა თქვენთან, ვისაც შეუძლია მსჯელობა არსე
ბულ პრობლემებზე და მათი მიტანა იმ ადამიანებთან, ვინც 
გადაწყვეტილებებს იღებს“.

გადაწყდა, რომ მომავალ შეხვედრებს თემატური დატვირ
თვა მიეცეს, რაც საკითხების სიღრმისეული განხილვისა და 
კონკრეტული გადაწყვეტილებების მიღების საწინდარი იქნება.

პროექტის განხორციელების პერიოდში ფონდი „სოხუმი“ 
და ქუთაისის, სენაკისა და ოზურგეთის გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოები დაესწრნენ ორ კონფერენციას, რომ
ლებიც სხვადასხვა ეროვნულმა და საერთაშორისო ორგანი
ზაციამ მოაწყო. 

პირველი კონფერენცია გაიმართა თბილისში თემაზე 
„გენდერული თანასწორობის ინსტიტუციური მექანიზმე
ბის დანერგვა ადგილობრივ თვითმმართველობაში“. ორ
განიზატორები: გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, ქალთა სა
ინფორმაციო ცენტრი და ქალთა ფონდი „ტასო“, OXFAM 
(საერთაშორისო საქველმოქმედო ფონდი) და UN Women-ის  
(გაეროს ქალთა ორგანიზაცია) ხელშეწყობით. 

კონფერენციაზე საჯაროდ იქნა განხილული რეკომენდა
ციები მითითებულ თემაზე, მათ შორის - არასამთავრობო 
ორგანიზაციების მომზადებული საკანონმდებლო ცვლილე
ბები და წინადადებები, რომლებიც შეიტანეს ფონდმა „სო
ხუმმა“ და მის მიერ შექმნილმა გენდერულმა საკონსულტა
ციო საბჭოებმა.
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კონფერენციის მუშაობაში მონაწილეობა მიიღო გენდე

რული თანასწორობის საბჭოს თავმჯდომარემ, პარლამენ
ტის ვიცე-სპიკერმა, აგრეთვე OXFAM-ის, UN Women-ის, 
საქართველოს პრემიერ-მინისტრის აპარატის, ქალაქ თბი
ლისის მერიის წარმომადგენლებმა, ქუთაისის, სენაკისა და 
ოზურგეთის გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების წევ
რებმა. ფონდი „სოხუმის“ მუშაობის შესახებ მოხსენება გაა
კეთა ფონდის თავმჯდომარემ ალლა გამახარიამ.

დისკუსიის დროს ქალაქ თბილისის მერიის წარმომადგე
ნელმა განაცხადა, რომ დასავლეთ საქართველოში უფრო აქ
ტიურად მიმდინარეობს მუშაობა გენდერული თანასწორო
ბის მისაღწევად, ვიდრე თუნდაც დედაქალაქში და გამოთქვა 
ამ გამოცდილების უკეთ გაცნობის სურვილი.

კონფერენციის შედეგების შეჯამებისას შემუშავდა რე
კომენდაციები გენდერული მრჩევლების და გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოების დანერგვის კუთხით.

მეორე კონფერენციის თემა იყო „გენდერული თანასწო
რობის პრინციპები ადგილობრივ თვითმმართველობაში“.  
ორგანიზატორები: ქალთა საინფორმაციო ცენტრი (პრო
ექტის შემსრულებელი), UN Women, Norwegian Ministry of 
Foreign Affairs (ნორვეგიის საგარეო საქმეთა სამინისტრო) და 
ქალთა ფონდი „ტასო“.

ორდღიან კონფერენციაზე მომხსენებლებმა - პროექტის 
შემსრულებლებმა, წარმოადგინეს პროექტები შემდეგი მი
მართულებების მიხედვით: ინსტიტუციური მექანიზმები, 
შეხვედრები „ერთი ფანჯრის“ პრინციპით, გენდერულად 
მგრძნობიარე ბიუჯეტირება.

კონფერენციის მუშაობაში მონაწილეობა მიიღეს გაეროს 
ქალთა ორგანიზაციის წარმომადგენელმა საქართველოში 
ერიკა კვაპილოვამ, ხელისუფლების ცენტრალური სტრუქ
ტურების წარმომადგენლებმა. UN Women-ის მიწვევით, კონ
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ფერენციას ესწრებოდნენ ფონდი „სოხუმის“ და ქუთაისის, 
სენაკის და ოზურგეთის გენდერული საკონსულტაციო საბ
ჭოების წევრები.

ფონდი „სოხუმის“ მიერ გაწეული მუშაობის, მიღწევებისა 
და გამოწვევების შესახებ მოხსენება გააკეთა ფონდის თავ
მჯდომარემ ალლა გამახარიამ.

დებატების დროს თავიანთი საქმიანობა წარმოაჩინეს 
გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების თავმჯდომარეებ
მა, ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლებმა: 
ირმა პეტრიაშვილმა (ქუთაისი), ლელა ნაცვალაძემ (ოზურ
გეთი), ნანა ალანიამ (სენაკი).

მათ ისაუბრეს არა მარტო წარმატებებზე, არამედ დასა
ხულ გეგმებზე სახელისუფლებო სტრუქტურებისა და სამო
ქალაქო საზოგადოების ჩართვისათვის, რადგან ჯერ კიდევ 
არ არის გენდერული თანასწორობის სათანადო აღქმა.

თავიანთ გამოსვლებში მათ აღნიშნეს ისიც, რომ თვით
მმართველობის შემადგენლობაში გენდერული მრჩევლის 
ერთეული პრობლემას ვერ გადაჭრის. თუ თვით საკრებუ
ლოს თავმჯდომარე არ აიღებს პასუხისმგებლობას გენდე
რული კუთხით მუშაობაზე, შედეგი არასაკმარისი იქნება. 

კონფერენციაზე განსაკუთრებული ყურადღება მიექცა 
გენდერულ ბიუჯეტირებას ადგილებზე, რაც მექანიკურად 
კი არა, არამედ საზოგადოების საჭიროებების შესწავლის სა
ფუძველზე უნდა გაიწეროს. ამიტომაცაა აუცილებელი, რომ 
გენდერულ საბჭოში ხელისუფლების წევრებთან ერთად იყ
ვნენ სამოქალაქო საზოგადოების და გენდერული თანასწო
რობის კუთხით მომუშავე არასამთავრობო ორგანიზაციების 
წარმომადგენლები. დასასრულს მონაწილეებმა აღნიშნეს, 
რომ სამივე თემა: ინსტიტუციური მექანიზმები, გენდერული 
ბიუჯეტირება და შეხვედრები „ერთი ფანჯრის“ პრინციპით 
- არის ეტაპები, რომლებიც  ჩვენს საზოგადოებას დააახლო
ებს გენდერულ თანასწორობასთან.
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მონაწილეობა ღონისძიებებში, რომლებიც სხვა პროექტე

ბის ფარგლებში მიმდინარეობს გენდერული თემით, უსათუ
ოდ ხელს უწყობს იმას, რომ არ გავიმეოროთ უკვე გაკეთე
ბული, არამედ გამოცდილების შესწავლით ვიპოვოთ კრეა
ტიული მიდგომები და მოვაგვაროთ პრობლემები. 

მიღებული ცოდნა და უნარები, გენდერული საკონსულ
ტაციო საბჭოების ქსელური მუშაობის გამოცდილება, ინ
ფორმაციის ფართოდ გავრცელება და ფონდი „სოხუმის“ 
მიერ შემუშავებული სტრატეგია გენდერული საბჭოების 
ჩამოყალიბების შესახებ - გენდერული თანასწორობისა და 
ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ კანონებში გან
ხორციელებული ცვლილებების შესაბამისად - იქნება გზამ
კვლევი მთელი საქართველოს მასშტაბით ადგილობრივ 
თვითმმართველობაში შექმნილი გენდერული საბჭოების 
წარმატებისთვის.
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მუ­შა­ო­ბის შე­დე­გე­ბი

ალ­ლა გა­მა­ხა­რია
პროექტის დირექტორი

ფონდი „სოხუმის“ საერთო პროგრამა თავიდანვე კარ
გად იყო დაგეგმილი. ამან შესაძლებლობა მისცა თანამშრომ
ლებს, წინააღმდეგობების და შესვენების გარეშე ემუშავათ. 
ყველა ღონისძიება გეგმის მიხედვით შესრულდა.

სწორმა ხედვამ საშუალება მისცა ფონდ „სოხუმს“, საკუ
თარი სტრატეგიის განხორციელებაში ჩაერთო დონორული 
დაფინანსება, ყოფილიყო დამოუკიდებელი და ჰქონოდა ად
გილობრივ პირობებში თანამშრომლობის შესაძლებლობა.

არანაკლებ მნიშვნელოვანი იყო კომპეტენტური, კრეატი
ული ხელმძღვანელების და პროექტის პროფესიონალი თა
ნამშრომლების ძლიერი საორგანიზაციო მენეჯმენტი.

ფონდი „სოხუმის“ კარგი რეპუტაცია, გენდერისა და გენ
დერული თანასწორობის საკითხების სიღრმისეული ცოდნა, 
გრძელვადიანი თანამშრომლობა და საქმიანი პარტნიორუ
ლი ურთიერთობები ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ხელმძღვანელებთან, თანამდებობის პირებთან და სამოქა
ლაქო საზოგადოების ორგანიზაციებთან იყო მყარი საძირ
კველი პროექტის მიღწევებისთვის.  

სტრატეგიულმა გადაწყვეტილებამ - შეკრას და გააერთი
ანოს ადამიანთა სხვადასხვა ჯგუფი (საკრებულოს და პარ
ლამენტის დეპუტატები, ჟურნალისტები, კერძო სექტორი, 
არასამთავრობო ორგანიზაციების წარმომადგენლები და 
სამოქალაქო საზოგადოების აქტივისტები), შესაძლებლობა 
მოგვცა, სხვადასხვა პოზიციიდან დაგვენახა ადგილობრივი 
მოსახლეობის ყველაზე პრობლემური საკითხები, გვეპოვა 
მოგვარების ეფექტური გზები და ამასთან, ყველა  ეს ჯგუფი 
გაგვეხადა აქტიური და სიცოცხლისუნარიანი. ამავე დროს 
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ინკლუზიურმა საკონსულტაციო პროცესმა, რომელიც მუდ
მივად მიმდინარეობდა პროექტის განხორციელებისას, გაა
აქტიურა ყველა ჯგუფის მონაწილეობა.

პროექტის მონაწილეები იღებდნენ დიდ ცოდნას, რაც 
ხელს უწყობდა მათ მდგრად განვითარებას და ფოკუსს აკე
თებდა  ინიციატივების გამოვლენაზე.

პროექტმა არსებითი წვლილი შეიტანა გენდერულ საკი
თხებში ცოდნის ამაღლების მხრივ არა მარტო გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭოს წევრებს, არამედ ადგილობრივი 
თვითმმართველობის თანამდებობის პირებს შორის.

ძირითადი მიღწევები, რომლებიც აქტივობების განხორ
ციელების პროცესის ფაქტობრივ შედეგებს უკავშირდება, 
შემდეგი მაჩვენებლებით ხასიათდება:
•	 გენდერული საკონსულტაციო საბჭო მიჩნეულია ადგი

ლობრივ მუნიციპალურ დონეზე გენდერული პოლიტიკის 
დანერგვის მექანიზმის წარმატებულ და სამაგალითო მო
დელად. ამ მექანიზმმა ასახვა ჰპოვა კანონებში ადგილობ
რივი თვითმმართველობის და გენდერული თანასწორო
ბის შესახებ.

•	 პროექტის სამიზნე მუნიციპალიტეტებში საგრძნობლად 
გაიზარდა ქალების რიცხვი ადგილობრივი თვითმმარ
თველობის ორგანოებში - არჩეული წევრების თუ რიგითი 
თანამშრომლების სახით. 

•	 გაუმჯობესდა გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს წევ
რების, მათ შორის ადგილობრივი თვითმმართველობის 
წარმომადგენლების, ცოდნა და უნარ-ჩვევები გენდერუ
ლი ბიუჯეტირების, გენდერული პოლიტიკის და პრობლე
მატიკის, თანხების მოზიდვის და საპროექტო წინადადე
ბების დაწერის საკითხებზე.

•	 გაიზარდა ადგილობრივი თვითმმართველობის თანამდე
ბობის პირთა ინტერესი გენდერული საკონსულტაციო 
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საბჭოს მუშაობაში უფრო აქტიური მონაწილეობის და 
გენდერულ საკითხებზე უფრო დაწვრილებითი ინფორმა
ციის მიღების კუთხით.

•	 ამაღლდა მოქალაქეთა ცნობიერება გენდერული საკონ
სულტაციო საბჭოების მუშაობის შესახებ, მათ უკეთ გა
იაზრეს თავიანთი როლი ადგილობრივი პოლიტიკის შე
მუშავებაში.

•	 გაიზარდა იმ ქალთა და სამოქალაქო საზოგადოების წარ
მომადგენელთა რაოდენობა, რომლებიც ესწრებიან საკ
რებულოს სხდომებს და სამუშაო სესიებს.

•	 შეფასდა მოსახლეობის გენდერული საჭიროებები; ადგი
ლობრივი თვითმმართველობის შესაბამისი ორგანოების 
მიერ შემუშავდა და დამტკიცდა გენდერული თანასწო
რობის სამოქმედო გეგმები.

•	 პირველად, გენდერული ასპექტები ინტეგრირებულია თვით
მმართველობების ადგილობრივი ბიუჯეტის დაგეგმვაში.

•	 სამიზნე რეგიონებში განხორციელებულია 20 პროექ
ტი გენდერული საკითხების გათვალისწინებით, მათგან 
16 თანადაფინანსებულია ფონდი „სოხუმის“ მიერ და 4 
მთლიანად დააფინანსა ადგილობრივმა თვითმმართვე
ლობამ (ოზურგეთი).

•	 შეიქმნა გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების არა
ფორმალური ქსელი ინფორმაციის, წარმატებული პრაქ
ტიკის და გამოცდილების გაზიარების მიზნით.

•	 გენდერულმა საკითხებმა დიდი მხარდაჭერა ჰპოვა ადგი
ლობრივ მედიაში, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია სო
ციალური მედიის განვითარება Facebook-ზე.

•	 სისტემატურმა შეხვედრებმა მოსახლეობასთან და მედია
ში გენდერული პრობლემების გაშუქებამ  გააძლიერა ად
გილობრივი ჩინოვნიკების პასუხისმგებლობა მოსახლეო
ბის წინაშე და ხელი შეუწყო ადგილობრივი სასიცოცხლოდ 
მნიშვნელოვანი პრობლემების მოგვარებას.
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•	 ქალ-დეპუტატებს, პროექტის გავლენით, გაუძლიერდათ 

საკუთარი მნიშვნელობის შეგრძნება და ჩათვალეს, რომ 
შეუძლიათ გავლენა მოახდინონ ადგილობრივი თვით
მმართველობის გადაწყვეტილებებზე.

•	 გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების მიერ შემუშავე
ბული რეკომენდაციები საგულდაგულოდ იქნა განხილუ
ლი ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ და ნაწილობრივ 
მიღებულია სამიზნე ქალაქების ბიუჯეტის პროგრამებში.

•	 გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების წევრებმა არა 
მარტო მიიღეს ცოდნა ფანდრაიზინგის და პროექტების 
წერის კუთხით, არამედ შეიმუშავეს 20 პროექტი. 

•	 ბენეფიციარების მიერ იურიდიულ შეხვედრებზე მიღებუ
ლი ინფორმაცია დაეხმარა მათ პირადი პრობლემების ად
ვოკატირებასა და მოგვარებაში.

•	 გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების წევრების და 
განსაკუთრებით ქალი-დეპუტატების ცნობადობამ ქალ
ბატონებს აუმაღლა ცოდნა, თვითშეფასება, იმიჯი და 
ეფექტურ საზოგადო მოღვაწეებად აქცია ისინი. გამოჩ
ნდა მათი პასუხისმგებლობა საზოგადოების წინაშე აღე
ბული ვალდებულებების შესრულების კუთხით და სრული 
ნდობა ადგილობრივი თემების მხრიდან. ამან ხელსაყრე
ლი ფონი შექმნა ქალებისთვის, რომ მათ მონაწილეობა მი
იღონ და გაიმარჯვონ შემდგომ არჩევნებში.

•	 სამ მუნიციპალიტეტში (ქუთაისი, სენაკი, ოზურგეთი) 
გამოხატეს მზადყოფნა, გააფორმონ გენდერული საბჭო, 
მიღებული კანონის შესაბამისად.

•	 ოთხმა მუნიციპალიტეტმა ითხოვა მეთოდოლოგიური 
დახმარება გენდერული საბჭოს შექმნაში.
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და­ნარ­თი

გა­მო­ცე­მის ამ ნა­წილ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ზო­გი­
ერ­თი მა­სა­ლა, რო­მე­ლიც პრო­ექ­ტის ფარ­გლებ­ში 
მომზადდა და გა­მოდ­გე­ბა ნი­მუ­შად გენ­დე­რუ­ლი 
საბ­ჭოს შექ­მნი­სას:

პრეს­-რე­ლი­ზი

გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოს დე­ბუ­ლე­ბა

მე­მო­რან­დუ­მი საკ­რე­ბუ­ლოს­თან თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის 
შე­სა­ხებ

2016 წლის ერ­თ-ერ­თი კვლე­ვა -  ად­გი­ლობ­რი­
ვი გენ­დე­რუ­ლი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის შე­ფა­სე­ბა (2014 და  
2015 წლე­ბის კვლე­ვე­ბი მო­ცე­მუ­ლია ფონ­დი „სო­ხუ­
მის“ ვებ­-გვერ­დზე www.fsokhumi.ge კატეგორიაში 
„კვლევები“)   

2016 წელს მომზადებუ­ლი ერ­თ-ერ­თი მუნიციპა­
ლიტეტის ბი­უ­ჯე­ტის გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზი (და­
ნარ­ჩე­ნი მა­სა­ლე­ბი გან­თავ­სე­ბუ­ლია ფონ­დი „სო­ხუ­
მის“ ვებ­-გვერ­დზე www.fsokhumi.ge კატეგორიაში 
„კვლევები“)

სტრატეგია საქართველოს ადგილობრივ თვით-
მმართველობებში გენდერული თანასწორობის 
საბჭოს ფორმირებისა და ფუნქციონირებისათვის

პრო­ექ­ტის ფარ­გლებ­ში მომ­ზადებულ ­ჟურ­ნა­ლებს  
„გენდერული საკონსულტაციო საბჭოები“ (სამი 
ნომერი) ქარ­თულ და რუ­სულ ენებ­ზე შეიძლე­
ბა გაეცნოთ ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ ვებ­-გვერ­დზე  
www.fsokhumi.ge კატეგორიაში „პუბლიკაციები“

ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ საპ­რო­ექ­ტო გუნ­დი ყვე­ლა და­
ინ­ტე­რე­სე­ბულ ადა­მი­ანს უზი­ა­რებს თა­ვის მდი­დარ 
გა­მოც­დი­ლე­ბას და წარ­მა­ტე­ბას უსურ­ვებს გენ­დე­
რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბის შექ­მნა­ში.
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პრეს­-რე­ლი­ზი

სექ­ტემ­ბე­რი, 2013
ქუ­თა­ი­სი

გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბი - ახა­ლი 

ინ­სტი­ტუ­ცი­უ­რი მო­დე­ლი გენ­დე­რუ­ლი 

ცვლი­ლე­ბე­ბი­სათ­ვის რე­გი­ო­ნებ­ში

2013 წლის 1 სექ­ტემ­ბრი­დან 2016 წლის 1 სექ­ტემ­ბრამ­დე 
კულ­ტუ­რულ­-ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი ფონ­დი „სო­ხუ­მი“ ახორ­ცი­ე­ლებს 
პრო­ექტს „გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი - ქალ­თა რო­
ლის ამაღ­ლე­ბა რე­გი­ო­ნებ­ში სო­ცი­ა­ლუ­რი ცვლი­ლე­ბე­ბის­თვის“. 

პრო­ექტს აფი­ნან­სებს გა­ე­როს ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის გენ­დე­
რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის ფონ­დი, ხო­ლო ახორ­ცი­ე­ლებს ფონ­დი 
„სო­ხუ­მი“ სა­ქარ­თვე­ლო­ში გა­ე­როს ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ას­თან 
კო­ორ­დი­ნა­ცი­ით. 

პრო­ექ­ტი მიზ­ნად ისა­ხავს ქალ­თა მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის გაზ­რდას 
ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­
ში, რა­საც უზ­რუნ­ველ­ყო­ფენ და­სავ­ლეთ სა­ქარ­თვე­ლოს სამ ქა­
ლაქ­ში (ქუ­თა­ი­სი, სე­ნა­კი, ოზურ­გე­თი) შექ­მნი­ლი გენ­დე­რუ­ლი 
სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი. საბ­ჭო­ე­ბის შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში შევ­
ლენ ად­გი­ლობ­რი­ვი საკ­რე­ბუ­ლოს  წევ­რე­ბი და  სა­მო­ქა­ლა­ქო აქ­
ტი­ვის­ტი ქა­ლე­ბი და მა­მა­კა­ცე­ბი (დევ­ნი­ლი და ად­გი­ლობ­რი­ვი 
მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბი, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის, მე­დი­ი­სა და არა­სამ­
თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი).

ყო­ველ­წლი­უ­რად, გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი 
ჩა­ა­ტა­რე­ბენ ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის პო­ლი­ტი­კი­სა 
და ბი­უ­ჯე­ტე­ბის გენ­დე­რულ ანა­ლიზს, შე­ი­მუ­შა­ვე­ბენ რე­კო­მენ­
და­ცი­ებს გენ­დე­რუ­ლი კომ­პო­ნენ­ტე­ბის გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნებ­ლად 
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ად­გი­ლობ­რივ ბი­უ­ჯე­ტებ­ში და ლო­ბი­რე­ბას გა­უ­წე­ვენ მათ. საბ­
ჭო­ე­ბი შე­ის­წავ­ლი­ან ად­გი­ლობ­რივ გენ­დე­რულ სა­ჭი­რო­ე­ბებს, 
რის სა­ფუძ­ველ­ზეც შე­ი­მუ­შა­ვე­ბენ პრო­ექ­ტებს და წა­რად­გე­ნენ 
მათ ად­გი­ლობ­რივ საკ­რე­ბუ­ლო­ებ­ში თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბი­სათ­ვის.

პრო­ექ­ტი ხელს შე­უ­წყობს ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სა 
და სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ცნო­ბი­ე­რე­ბის ამაღ­ლე­ბას გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის 
მი­ღე­ბის დო­ნე­ზე ქალ­თა წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბის და მა­თი რო­ლის 
გაზ­რდის სა­ჭი­რო­ე­ბა­ზე   რე­გუ­ლა­რუ­ლი შეხ­ვედ­რე­ბის, სა­ინ­
ფორ­მა­ციო კამ­პა­ნი­ი­სა (ჟურ­ნა­ლი, ვებ­-გვერ­დი, ფე­ის­ბუქ­-გვერ­
დე­ბი, სა­ტე­ლე­ვი­ზიო და რა­დი­ო­გა­და­ცე­მე­ბი) თუ მრგვა­ლი მა­
გი­დე­ბის სა­შუ­ა­ლე­ბით. 

გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი მჭიდ­რო თა­ნამ­
შრომ­ლო­ბას გეგ­მა­ვენ სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის გენ­დე­რუ­
ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს­თან.

მო­სა­ლოდ­ნე­ლი შე­დე­გე­ბი: 

•	 სამ ქალაქში შექმნილმა გენდერულმა საკონსულტაციო საბ
ჭოებმა (ინსტიტუციური მექანიზმის მოდელი) ხელი შეუწყ
ვეს ადგილობრივ ბიუჯეტებსა და პროგრამებში გენდერუ
ლი კომპონენტების დანერგვას.

•	 ინფორმირებულმა მოქალაქეებმა სამიზნე ქალაქებში მხა
რი დაუჭირეს ქალთა წარმომადგენლობას და მათი რო
ლის გაზრდას გადაწყვეტილების მიღების ადგილობრივ 
დონეზე.

•	 გენდერული საკონსულტაციო საბჭოების ქსელმა ადვოკა
ტირება გაუწია ადგილობრივ დონეზე გენდერული თანას
წორობის მექანიზმის ინსტიტუციონალიზაციის შესახებ 
ცვლილებებს გენდერული თანასწორობის ეროვნულ სამოქ
მედო გეგმასა და ადგილობრივი თვითმმართველობის შესა
ხებ საქართველოს ორგანულ კანონში.
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გენდერული საკონსულტაციო საბჭო - ეს არის გაერთიანე

ბული რესურსები, ახალი ცოდნა და უნარები, თანამშრომლობა 
სახელმწიფოსა და საზოგადოებას შორის, ურთიერთპასუხის
მგებლობა გენდერული თანასწორობის მისაღწევად.

გენდერული საკონსულტაციო საბჭო - არის ადგილობრივი 
დონის ახალი ინსტიტუციური მექანიზმი, ახალი მოდელი ქარ
თულ კონტექსტში.

სა­კონ­ტაქ­ტო ინ­ფორ­მა­ცი­ა: 

კულტურულ-ჰუმანიტარული ფონდი „სოხუმი“ 
ქუთაისი, მგალობლიშვილის №6
ტელ: 27-29-02
womansukhumi@gmail.com
www.fsokhumi.ge   
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საკ­რე­ბუ­ლოს­თან არ­სე­ბუ­ლი ­

გენ­დე­რუ­ლი ­

სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოს (გსს)­

დე­ბუ­ლე­ბა

1.ზო­გა­დი დე­ბუ­ლე­ბე­ბი

1.1. მო­ცე­მუ­ლი დე­ბუ­ლე­ბა გან­საზ­ღვრავს გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­
სულ­ტა­ციო საბ­ჭოს (შემ­დეგ­ში - გსს) კომ­პე­ტენ­ცი­ას, საქ­მი­ა­ნო­ბა­სა 
და საკ­რე­ბუ­ლოს­თან ურ­თი­ერ­თქმე­დე­ბის წესს, ასე­ვე, გსს შე­მად­
გენ­ლო­ბა­ში ექ­სპერ­ტთა, არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის წარ­
მო­მად­გე­ნელ­თა და აქ­ტი­ვის­ტთა ჩარ­თვის პი­რო­ბებს.

1.2. გსს და­ფუძ­ნე­ბუ­ლია გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის სფე­რო­ში 
არ­სე­ბუ­ლი ვი­თა­რე­ბის გარ­შე­მო ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბი­სა და სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ინ­ფორ­მი­რე­ბის­თვის და მოქ­მე­დე­ბა­თა 
შე­თან­ხმე­ბის­თვის სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­
ბის და­ნერ­გვას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ სა­კითხ­თა გა­და­საწყ­ვე­ტად.

1.3. გსს-ს შექ­მნის მთა­ვარ მი­ზანს წარ­მო­ად­გენს ად­გი­ლობ­რი­
ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­
დო­ე­ბის (მათ შო­რის არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის) წარ­მო­
მად­გე­ნელ­თა საქ­მი­ა­ნო­ბის კო­ორ­დი­ნა­ცია სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ყვე­ლა 
სფე­რო­ში ქალ­თა და მა­მა­კაც­თა თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბი­ა­ნო­ბის  პო­ლი­
ტი­კის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­ში; გენ­დე­რუ­ლი სა­კი­თხე­ბის გან­ხილ­ვა 
და რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა; ქალ­თა მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის გაზ­
რდა მუ­ნი­ცი­პა­ლურ დო­ნე­ზე გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბე­ბის მი­ღე­ბა­ში.

1.4. გსს თა­ვის საქ­მი­ა­ნო­ბა­ში ხელ­მძღვა­ნე­ლობს სა­ქარ­თვე­
ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­ით, კა­ნო­ნე­ბი­თა და სხვა ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­
ტე­ბით, მათ შო­რის გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­ერ­თა­შო­რი­სო-­სა­მარ­თლებ­რი­ვი 
დო­კუ­მენ­ტე­ბით, აგ­რეთ­ვე მო­ცე­მუ­ლი დე­ბუ­ლე­ბით.

1.5. გსს-ს შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში შე­დი­ან ად­გი­ლობ­რი­ვი საკ­რე­ბუ­
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ლო­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის (მათ შო­რის არა­სამ­თავ­
რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის) წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი, ექ­სპერ­ტე­ბი გენ­
დე­რულ სა­კი­თხებ­ში.

1.6. გსს-ს თავ­მჯდო­მა­რე და თავ­მჯდო­მა­რის მო­ად­გი­ლე აირ­
ჩე­ვა ად­გი­ლობ­რი­ვი საკ­რე­ბუ­ლოს წევ­რთა­გან. ასის­ტენ­ტ-მდივ­
ნად პრო­ექ­ტის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის პე­რი­ოდ­ში ფონ­დი „სო­ხუ­მი“ 
ნიშ­ნავს თა­ვის წარ­მო­მად­გე­ნელს. გსს-ს შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში შე­
დის ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 5 და სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­
ზო­გა­დო­ე­ბის 10 წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი. 

1.7. წი­ნა­და­დე­ბა გსს-ს შე­მად­გენ­ლო­ბის შეც­ვლის თა­ო­ბა­ზე 
საკ­რე­ბუ­ლო­ში გან­სა­ხილ­ვე­ლად  შე­ი­ტა­ნე­ბა სა­კად­რო ცვლი­ლე­
ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით, აუ­ცი­ლებ­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში. ასე­ვე, 
გსს-ს სხდო­მა­ზე შე­სა­ბა­მი­სი გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბი­სას.

2. გსს-ს ძი­რი­თა­დი ამო­ცა­ნე­ბი და პრინ­ცი­პე­ბი

2.1. გსს-ს საქ­მი­ა­ნო­ბა ეფუძ­ნე­ბა გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
პრინ­ცი­პებ­სა და ადა­მი­ა­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვას. გსს-ს მოღ­ვა­წე­
ო­ბა გან­ხორ­ცი­ელ­დე­ბა ქალ­თა მი­მართ გა­ე­როს სა­მი პროგ­რა­მუ­
ლი მიდ­გო­მის შე­სა­ბა­მი­სად, რომ­ლე­ბიც დამ­ყა­რე­ბუ­ლია „ჰარ­
მო­ნი­უ­ლო­ბის“, „კომ­პლექ­სუ­რო­ბის“ და ადა­მი­ან­თა უფ­ლე­ბე­ბის 
დაც­ვის პრინ­ცი­პებ­ზე.

„ჰარ­მო­ნი­უ­ლო­ბის“ პრინ­ცი­პის დაც­ვა გვთა­ვა­ზობს ურ­თი­
ერ­თკავ­შირს  სა­ერ­თა­შო­რი­სო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებ­სა და გენ­დე­რულ 
პრი­ო­რი­ტე­ტებს შო­რის, რაც გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა გენ­დე­რუ­ლი თა­
ნას­წო­რო­ბის  მიღ­წე­ვით ეროვ­ნულ და ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე.

კომ­პლექ­სუ­რი მიდ­გო­მა წარ­მო­ად­გენს პრო­ექ­ტის გან­მავ­ლო­
ბა­ში ლო­გი­კუ­რი თან­მიმ­დევ­რო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას და შე­სა­
ბა­მი­სო­ბას ე. წ. „ცვლი­ლე­ბა­თა ჯაჭ­ვთან“. ეს ნიშ­ნავს იმას, რომ 
გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ამო­ცა­ნა უნ­და 
გახ­დეს პრი­ო­რი­ტე­ტუ­ლი, წი­ნა პლან­ზე წა­მო­წე­უ­ლი ყვე­ლა სტა­
დი­ა­ზე: და­წყე­ბუ­ლი პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის გან­საზ­ღვრი­დან, ანა­ლი­
ზის თუ ეროვ­ნუ­ლი და ად­გი­ლობ­რი­ვი სტრა­ტე­გი­ე­ბის­/პროგ­რა­
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მე­ბის ფარ­გლებ­ში ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის და შე­სა­ბა­მი­სი და­ფი­ნან­სე­
ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მო­ძი­ე­ბით დამ­თავ­რე­ბუ­ლი.

2.2. გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის სფე­რო­ში პო­ლი­ტი­კის ფორ­
მი­რე­ბი­სა და რე­ა­ლი­ზე­ბის­თვის რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი­სა და წი­ნა­და­
დე­ბე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა და ქალ­თა რო­ლი­სა და ხა­რის­ხის ამაღ­ლე­ბა 
ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში 
ჩარ­თვის­თვის.

2.3. სამ­თავ­რო­ბო და არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რე­ბის ძა­ლის­
ხმე­ვის კო­ორ­დი­ნა­ცი­ის გაძ­ლი­ე­რე­ბა ქალ­თა სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­
მი­კუ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის­კენ მი­მარ­თუ­ლი კონ­
კრე­ტუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის­თვის; ძა­ლა­დო­ბის 
ყვე­ლა ფორ­მის პრე­ვენ­ცია და სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში გენ­დე­რუ­ლი თა­
ნას­წო­რო­ბის და­ნერ­გვა.

2.4. ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე ბი­უ­ჯე­ტი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი პროგ­
რა­მე­ბი­ს და­გეგ­მვა­სა და შე­მუ­შა­ვე­ბა­ში სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­
ბის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა - მო­სახ­ლე­ო­ბის სხვა­დას­ხვა 
ჯგუ­ფის გენ­დე­რუ­ლი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით. 

2.5. დე­ბუ­ლე­ბას­თან და სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის (მათ შო­რის ად­
გი­ლობ­რი­ვი სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ქა­ლე­ბის) სა­ჭი­რო­ე­ბებ­თან და­კავ­
ში­რე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის  შეგ­რო­ვე­ბის, ანა­ლი­ზი­სა და  გავ­რცე­
ლე­ბის მე­ქა­ნიზ­მის ხელ­შე­წყო­ბა.

2.6. ხელ­შე­წყო­ბა მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზის შექ­მნა­ში -  გენ­დე­რულ 
სა­კი­თხებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის (წი­ნა­და­დე­ბე­ბი, 
რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი, პროგ­რა­მე­ბი, ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი) გაც­ვლა   ად­გი­
ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ებს, ქალ­თა არა­სამ­თავ­რო­ბო  
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს, სა­მეც­ნი­ე­რო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს, მა­სობ­რი­ვი ინ­
ფორ­მა­ცი­ის სა­შუ­ა­ლე­ბებს შო­რის და ყვე­ლა და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი 
მხა­რის­თვის აუ­ცი­ლე­ბე­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა.

2.7. ად­გი­ლობ­რივ ტე­ლე­ვი­ზი­ა­ში ისე­თი პროგ­რა­მე­ბის ხელ­
შე­წყო­ბა, რომ­ლე­ბიც ასა­ხა­ვენ გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კი­
თხებს და მი­მარ­თუ­ლი იქ­ნე­ბა გენ­დე­რუ­ლი პატ­რი­არ­ქა­ლუ­რი 
სტე­რე­ო­ტი­პე­ბის შეც­ვლის­კენ.
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2.8. გენ­დე­რუ­ლი აღ­ზრდის სა­კი­თხე­ბის შეს­წავ­ლა და წი­ნა­

და­დე­ბე­ბი­სა და რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბის მომ­ზა­დე­ბა მა­თი გან­ხორ­ცი­
ე­ლე­ბის­თვის გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში. 

3. გსს-ს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა

გსს-ს მას­ზე და­კის­რე­ბუ­ლი ამო­ცა­ნე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის­
თვის  აქვს უფ­ლე­ბა:  

3.1. მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა მი­ი­ღოს ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე მა­მა­კაც­თა 
და ქალ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის პო­ლი­ტი­კის­კენ მი­მარ­თუ­ლი პროგ­
რა­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა­სა და რე­ა­ლი­ზე­ბა­ში.

3.2. სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში, გა­ნა­ხორ­ცი­
ე­ლოს ქალ­თა მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბი­სა და გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის მი­საღ­წე­ვად ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის და პროგ­რა­მე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი.

3.3. გა­ნი­ხი­ლოს და შე­ი­მუ­შა­ოს წი­ნა­და­დე­ბე­ბი მა­მა­კაც­თა და 
ქალ­თა თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბი­ა­ნო­ბის პრინ­ცი­პე­ბის დარ­ღვე­ვას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბის მო­საგ­ვა­რებ­ლად.

3.4. ხე­ლი შე­უ­წყოს ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის, სტა­ტის­ტი­კუ­
რი და სხვა კვლე­ვე­ბის  მო­ნი­ტო­რინ­გის ჩა­ტა­რე­ბას ქალ­თა მდგო­
მა­რე­ო­ბის, მა­თი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის, სა­ო­ჯა­ხო პო­ლი­ტი­კის სფე­რო­ში 
და გა­ავ­რცე­ლოს ინ­ფორ­მა­ცია შე­დე­გე­ბის შე­სა­ხებ.

3.5. ხე­ლი შე­უ­წყოს სა­ზო­გა­დო­ე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მო­
ნა­წი­ლე­ო­ბით სა­ინ­ფორ­მა­ციო შეხ­ვედ­რე­ბის, მრგვა­ლი მა­გი­დე­
ბის, კონ­ფე­რენ­ცი­ის ჩა­ტა­რე­ბას ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე გენ­დე­
რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის სა­კი­თხებ­ზე.

3.6. თა­ვის სხდო­მებ­ზე მო­ის­მი­ნოს ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა 
ან­გა­რი­შე­ბი და ცნო­ბე­ბი გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის უზ­რუნ­
ველ­სა­ყო­ფად მი­ღე­ბულ ზო­მებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით.

3.7. მო­ი­ზი­დოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სა და არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­
გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის და მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბის 
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წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი, გენ­დე­რულ სა­კი­თხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე სპე­ცი­
ა­ლის­ტე­ბი - გსს-ს კომ­პე­ტენ­ცი­ა­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­კი­თხე­ბის შე­
სას­წავ­ლად.

3.8. მო­ი­თხო­ვოს ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სა და სა­ზო­
გა­დო­ებ­რი­ვი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის­გან გსს-ს 
საქ­მი­ა­ნო­ბის­თვის აუ­ცი­ლე­ბე­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ა. 

3.9. შექ­მნას სა­მუ­შაო ჯგუ­ფე­ბი გსს-დან და შე­სა­ბა­მი­სი სა­
კი­თხე­ბის მომ­ზა­დე­ბი­სა და გან­ხილ­ვის­თვის მო­ი­ზი­დოს მო­ხა­
ლი­სე­ე­ბი - ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის, პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტი­ე­ბი­სა და არა­
სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი, სა­ზო­გა­დო 
მოღ­ვა­წე­ე­ბი.

4. გსს-ს მუ­შა­ო­ბის წე­სი

4.1. გსს მუ­შა­ო­ბას წარ­მარ­თავს ყო­ველ­წლი­უ­რად დამ­ტკი­ცე­
ბუ­ლი გეგ­მით.

4.2. გსს-ს სხდო­მე­ბი იმარ­თე­ბა აუ­ცი­ლებ­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­
ში, თვე­ში ერ­თხელ მა­ინც და მი­სი გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბე­ბი ძა­ლა­ში­ა, 
თუ სხდო­მას ეს­წრე­ბა გსს-ს შე­მად­გენ­ლო­ბის ნა­ხე­ვარ­ზე მე­ტი 
წევ­რი. 

4.3. საბ­ჭოს სხდო­მას ატა­რებს გსს-ს თავ­მჯდო­მა­რე ან მი­სი 
მო­ად­გი­ლე და ამ­ზა­დებს გსს-ს ასის­ტენ­ტ-მდი­ვა­ნი. 

4.4. გსს-ს გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბა მი­ი­ღე­ბა უბ­რა­ლო უმ­რავ­ლე­სო­ბით, 
ღია ხმის მი­ცე­მის წე­სით და ფორ­მდე­ბა ოქ­მით, რო­მელ­საც ხელს 
აწე­რენ გსს-ს თავ­მჯდო­მა­რე ან მო­ად­გი­ლე და ასის­ტენ­ტ-მდი­ვა­ნი. 

4.5. გსს-ს გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბე­ბი ატა­რებს სა­რე­კო­მენ­და­ციო ხა­
სი­ათს, გან­ხილ­ვის­თვის გა­და­ე­ცე­მა ად­გი­ლობ­რი­ვი  ხე­ლი­სუფ­
ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებს.

4.6. გსს-ს საქ­მი­ა­ნო­ბის სა­ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ო-­ტექ­ნი­კურ და სა­ინ­
ფორ­მა­ციო უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას ფონდ „სო­ხუმ­თან“ ერ­თად ახორ­
ცი­ე­ლებს საკ­რე­ბუ­ლო. 

4.7. საბ­ჭოს თავ­მჯდო­მა­რე და საბ­ჭოს წევ­რე­ბი მუ­შა­ო­ბენ სა­
ზო­გა­დო­ებ­რივ სა­წყი­სებ­ზე.
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5. გსს-ს თავ­მჯდო­მა­რის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა

5.1. გან­საზ­ღვრავს გსს-ს საქ­მი­ა­ნო­ბის ძი­რი­თად მი­მარ­თუ­
ლე­ბებს საბ­ჭოს წევ­რე­ბის მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბის 
მი­ხედ­ვით.

5.2. ანა­წი­ლებს მო­ვა­ლე­ო­ბებს საბ­ჭოს წევ­რებს შო­რის; 
5.3. ამ­ტკი­ცებს გსს-ს მუ­შა­ო­ბის წლი­ურ და მიმ­დი­ნა­რე გეგ­

მას;
5.4. ატა­რებს გსს-ს სხდო­მას დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი გეგ­მის მი­ხედ­

ვით;
5.5. წი­ნა­და­დე­ბა გან­სა­ხილ­ვე­ლად შე­აქვს ად­გი­ლობ­რივ 

თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში გსს-ს პერ­სო­ნა­ლუ­რი შე­მად­გენ­ლო­ბის 
მი­ხედ­ვით. 

5.6. წარ­მო­ად­გენს გსს-ს სა­ხე­ლი­სუფ­ლე­ბო ორ­გა­ნო­ებ­თან და 
სა­ერ­თა­შო­რი­სო-­სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­თან -  გსს-ს 
კომ­პე­ტენ­ცი­ის სა­კი­თხებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით.

5.7. ხელს აწერს გსს-ს სხდო­მა­თა ოქ­მებს.
5.8. გსს-ს თავ­მჯდო­მა­რის არ­ყოფ­ნის შემ­თხვე­ვა­ში მის ფუნ­

ქცი­ას ას­რუ­ლებს თავ­მჯდო­მა­რის მო­ად­გი­ლე (მო­ცე­მუ­ლი დე­
ბუ­ლე­ბის თა­ნახ­მად). 

6. მდი­ვან­-ა­სის­ტენ­ტის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა

6.1. უზ­რუნ­ველ­ყოფს გსს-ს მუ­შა­ო­ბის წლი­ურ გეგ­მას და მი­სი 
სხდო­მე­ბის დღის წეს­რიგს.

6.2. ორ­გა­ნი­ზე­ბას უკე­თებს და უზ­რუნ­ველ­ყოფს საბ­ჭოს 
სხდო­მე­ბის მა­სა­ლებს და მუ­შა­ო­ბას.

6.3. ახ­დენს საბ­ჭოს წევ­რე­ბის ინ­ფორ­მი­რე­ბას გსს-ს სხდო­მე­
ბის ად­გი­ლის, დრო­ი­სა და დღის წეს­რი­გის შე­სა­ხებ.

6.4. მიჰ­ყავს საბ­ჭოს სხდო­მე­ბის ოქ­მე­ბი.
6.5. უზ­რუნ­ველ­ყოფს საბ­ჭოს მი­ერ მი­ღე­ბულ გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­

ბა­თა შეს­რუ­ლე­ბის კონ­ტროლს, ინ­ფორ­მა­ცი­ას წა­რუდ­გენს გსს-ს 
თავ­მჯდო­მა­რეს და ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბას.
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თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის მე­მო­რან­დუ­მი ­

ქ. ოზურ­გე­თის საკ­რე­ბუ­ლოს, მე­რი­ა­სა და 

კულ­ტუ­რულ­-ჰუ­მა­ნი­ტა­რულ ­

ფონდ „სო­ხუმს“ შო­რის

ოზურ­გე­თის საკ­რე­ბუ­ლო – თავ­მჯდო­მა­რის, გე­ლა კო­ბა­ლა­ძის 
სა­ხით, ქ. ოზურ­გე­თის მე­რია - მე­რის ბეგ­ლარ სი­ო­რი­ძის სა­ხით 
(მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე) და ქალ­თა არა­სამ­
თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცია კულ­ტუ­რულ­-ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი ფონ­დი 
„სო­ხუ­მი“ - მი­სი თავ­მჯდო­მა­რის ალ­ლა გა­მა­ხა­რი­ას სა­ხით (ორ­
გა­ნი­ზა­ცი­ის წეს­დე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე) -  შემ­დგომ­ში მოხ­სე­ნი­ე­
ბულ­ნი, რო­გორც მხა­რე­ე­ბი

- აღი­ა­რე­ბენ რა სა­ხელ­მწი­ფო­სა და არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­
ცი­ებს შო­რის თა­ნამ­­შრომ­­ლო­ბი­სა და ინ­ფორ­მა­ცი­ის გაც­ვლის 
უდი­დეს მნიშ­ვნე­ლო­ბას ქვე­ყა­ნა­ში დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი სა­ზო­გა­
დო­ე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის, გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის დამ­კვიდ­
რე­ბის პრო­ცეს­ში,
- ხაზს უს­ვა­მენ რა ქალ­თა შე­სა­ბა­მის როლს გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის 
მი­ღე­ბის პრო­ცეს­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო ინი­ცი­ა­ტი­ვე­ბის მხარ­და­ჭე­
რის საქ­მე­ში,
- გა­აჩ­ნი­ათ რა ერ­თი­ა­ნი პო­ზი­ცია სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი პრი­ო­რი­
ტე­ტე­ბის გან­საზ­ღვრა­ში, რო­მე­ლიც მო­ი­აზ­რებს სხვა­დას­ხვა სო­
ცი­ა­ლუ­რი ინ­სტი­ტუ­ტის ჩარ­თვას გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბი­სა 
და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის აღ­მოფხ­ვრის კა­ნო­ნე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო 
სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბის შეს­რუ­ლე­ბა­ში, 
- აქვთ რა სურ­ვი­ლი, ხე­ლი შე­უ­წყონ სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ ორ­გა­ნი­ზა­
ცი­ებ­სა და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სხვა­დას­ხვა შტოს შო­რის სა­ინ­ფორ­
მა­ციო და საქ­მი­ან ურ­თი­ერ­თო­ბებს გა­ე­როს უმაღ­ლე­სი საბ­ჭოს 
რე­ზო­ლუ­ცია 1325-ის ნა­ცი­ო­ნა­ლუ­რი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის, გენ­
დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის აღ­კვე­თის კა­
ნო­ნე­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის და სხვა საქ­მე­ებ­ში, 
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- გა­მო­ხა­ტა­ვენ რა და­ინ­ტე­რე­სე­ბას ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­
პლთა შე­სა­ბა­მი­სი სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვი­სა და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 
პრე­ვენ­ცი­ის სა­კი­თხე­ბით, 

აც­ნო­ბი­ე­რე­ბენ სა­კუ­თარ პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბას და სა­ერ­თო  
სა­ინ­ფორ­მა­ციო სივ­რცის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბას გენ­დე­რუ­ლი  

თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ქალ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მხარ­და­სა­ჭე­რად, 
შე­თან­ხმდნენ წი­ნამ­დე­ბა­რე მე­მო­რან­დუმ­ზე

შე­თან­ხმე­ბის მი­ზა­ნი 
მუხ­ლი 1.

1.1.	 არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­
ლე­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის ურ­თი­ერ­თქმე­დე­ბის ეფექ­ტუ­რო­ბის ამაღ­
ლე­ბა სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში დე­მოკ­რა­ტი­უ­ლი პრინ­ცი­პე­
ბის გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და გენ­დე­რუ­ლი სა­მარ­თლი­ა­ნო­ბის ხელ­შე­
სა­წყო­ბად;
1.2.	 სა­ზო­გა­დო­ე­ბი­სათ­ვის, მათ შო­რის იგ­პ-თათ­ვის, ეროვ­ნუ­ლი 
უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი­სათ­ვის სა­ხელ­მწი­ფო მომ­სა­ხუ­რე­ბის დო­ნის ამაღ­
ლე­ბა ცხოვ­რე­ბის ხა­რის­ხის თა­ნა­მედ­რო­ვე სტან­დარ­ტე­ბის მი­საღ­
წე­ვად და ადა­მი­ან­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად; 
1.3.	 ინ­სტი­ტუ­ცი­უ­რი და ორ­გა­ნი­ზა­ცი­უ­ლი მხარ­და­ჭე­რის ბა­ზის 
გან­მტკი­ცე­ბა არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის სეგ­მენ­ტის გან­
ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის; 
1.4.	 ქალ­თა მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის გაზ­რდა ოზურ­გე­თის ად­გი­ლობ­
რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში და გა­­და­­წყვე­­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის 
პრო­ცეს­ში გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ს (გსს), ინ­სტი­
ტუ­ცი­უ­რი მე­ქა­ნიზ­მის შექ­მნი­თა და მა­თი პო­ტენ­ცი­ა­ლის გაძ­
ლი­ე­რე­ბით, პრო­ექ­ტის „გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბი - ახა­ლი ინ­სტი­
ტუ­ცი­უ­რი მო­დე­ლი გენ­დე­რუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბი­სათ­ვის რე­გი­ო­
ნებ­ში“ ფარ­გლებ­ში (პრო­ექ­ტი ხორ­ცი­ელ­დე­ბა „გა­ე­როს ქალ­თა 
ორ­გა­ნი­ზა­ცია – გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის ფონ­დის“ მხარ­
და­ჭე­რით)
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მუხ­ლი 2. 

წი­ნამ­დე­ბა­რე მე­მო­რან­დუ­მი გან­საზ­ღვრავს ჩარ­ჩო პი­რო­ბებს, 
რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც მხა­რე­ებ­მა უნ­და იხელ­მძღვა­ნე­ლონ ერ­
თობ­ლი­ვი პრო­ექ­ტე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბი­სას ურ­თი­ერ­თთა­ნამ­შრომ­
ლო­ბის რე­ა­ლი­ზე­ბი­სათ­ვის; ქალ­თა სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი 
მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის ხელ­შე­წყო­ბი­სათ­ვის; იგ­პ-თა, 
ეროვ­ნუ­ლი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სრულ­­ფა­სო­ვა­ნი ინ­ტეგ­რა­ცი­ი­სათ­
ვის ად­გი­ლობ­რივ სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში; სო­ცი­ა­ლუ­რი ინ­სტი­ტუ­ტე­
ბის თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის ინო­ვა­ცი­უ­რი საქ­მი­ა­ნო­ბი­სათ­ვის დე­მოკ­
რა­ტი­უ­ლი პრინ­ცი­პე­ბის მხარ­და­სა­ჭე­რად და გენ­დე­რუ­ლი სა­
მარ­თლი­ა­ნო­ბის მი­საღ­წე­ვად.

ერ­თობ­ლი­ვი საქ­მი­ა­ნო­ბის ­
ძი­რი­თა­დი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბი

მუხ­ლი 3. 
შე­თან­ხმე­ბის მხა­რე­ე­ბი გა­მოთ­ქვა­მენ და­ინ­ტე­რე­სე­ბას, 

ითა­ნამ­შრომ­ლონ შემ­დე­გი მი­მარ­თუ­ლე­ბით:

3.1.	 პარ­ტნი­ო­რო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა ინო­ვა­ცი­უ­რი პრო­ექ­ტე­ბის 
რე­ა­ლი­ზა­ცი­ი­სათ­ვის სა­მო­ქა­ლა­ქო მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის სფე­რო­ში გენ­
დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბით (გან­სა­
კუთ­რე­ბით ქალ­თა ჯგუ­ფე­ბი­სა და იგპ სა­ზო­გა­დო­ე­ბი­სათ­ვის);
3.2.	 გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში ქალ­თა ჩარ­თუ­ლო­
ბის ხა­რის­ხი­სა და რო­ლის გაზ­რდა;
3.3.	 გა­მოც­დი­ლე­ბის გაც­ვლის სის­ტე­მის შემ­დგო­მი გან­ვი­თა­რე­
ბა სა­ხელ­მწი­ფო ორ­გა­ნო­ებ­სა და არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტორს შო­
რის;
3.4.	 არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის ხელ­შე­
წყო­ბა ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე პრი­ო­რი­ტე­ტუ­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი 
პროგ­რა­მე­ბი­სა და პრო­ექ­ტე­ბის გან­საზ­ღვრა­ში;
3.5.	 სა­ერ­თო სა­ინ­ფორ­მა­ციო სივ­რცის ორ­გა­ნი­ზე­ბა, ინ­ფორ­მა­ცი­
ის გაც­ვლის სის­ტე­მის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა;
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3.6.	 ად­გი­ლობ­რივ სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში ქალ­თა სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის 
მდგო­მა­რე­ო­ბის ირ­გვლივ შე­­სა­ბა­მი­სი კვლე­ვე­ბის ჩა­ტა­რე­ბა და 
შე­დე­გე­ბის ანა­ლი­ზი;
3.7.	 კონ­კრე­ტუ­ლი მი­ზან­მი­მარ­თუ­ლი ინი­ცი­ა­ტი­ვე­ბი­სა და სა­
ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი კამ­პა­ნი­ე­ბის ჩა­ტა­რე­ბა ქალ­თა მხარ­და­სა­ჭე­რად;
3.8.	 სამ­თავ­რო­ბო და არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რებ­ში და­საქ­მე­ბუ­
ლი პერ­სო­ნა­ლის ინ­სტი­ტუ­ცი­უ­რი გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შემ­წყო­ბი 
სას­წავ­ლო ტრე­ნინ­გე­ბის, სტა­ჟი­რე­ბის სის­ტე­მის ერ­თობ­ლი­ვი 
ორ­გა­ნი­ზა­ცია და გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა;
3.9.	 თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა ად­ვო­კა­ტი­რე­ბი­სა და ლო­ბი­რე­ბის სა­
კი­თხებ­ში და აქ­ტი­უ­რი სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი კამ­პა­ნი­ე­ბის ჩა­
ტა­რე­ბა­ში, ასე­ვე ერ­თობ­ლი­ვი მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა ტე­ლე-­რა­დი­ო- 
გა­და­ცე­მებ­ში;
3.10. წი­ნა­და­დე­ბე­ბის, მო­თხოვ­ნე­ბის, ერ­თობ­ლი­ვი პრო­ექ­ტე­ბი­სა 
და სხვა მო­ნა­ცემ­თა ერ­თობ­ლი­ვი ბა­ზის შექ­მნა;
3.11. სპე­ცი­ა­ლის­ტე­ბის მომ­ზა­დე­ბის ერ­თობ­ლივი ფორ­მე­ბი­სა 
და მე­თო­დე­ბის და­ნერ­გვა ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთათ­
ვის სო­ცი­ა­ლუ­რი სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­ბის ხელ­შე­სა­წყო­ბად;  
ეფექ­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის სა­ერ­თა­შო­რი­სო გა­მოც­დი­
ლე­ბის გა­ზი­ა­რე­ბი­სათ­ვის გაც­ვლით პროგ­რა­მებ­ში საბ­ჭოს წევ­
რე­ბის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა;
3.12. იგპ ქალ­ბა­ტონ­თა ფსი­ქო-­სო­ცი­ა­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი 
მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის ხელ­შე­წყო­ბა;
3.13. ერ­თობ­ლი­ვი მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა ახალ­გაზ­რდუ­ლი პრო­ექ­ტე­ბის 
ორ­გა­ნი­ზე­ბა­სა და რე­ა­ლი­­ზა­­ცი­ა­ში; 
3.14. მო­მა­ვალ ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ზე ინ­ფორ­მა­ცი­ის ორ­მხრი­ვი გაც­ვლა 
(კონ­ფე­რენ­ცი­ე­ბი, მრგვა­ლი მა­გი­­დე­ბი, სა­ინ­ფორ­მა­ციო შეხ­ვედ­
რე­ბი სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბას­თან); 
3.15. პრო­ფე­სი­უ­ლი გა­დამ­ზა­დე­ბის პროგ­რა­მე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბა; 
3.16. ერ­თობ­ლივ ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ზე ინ­ფორ­მა­ცი­ის მომ­ზა­დე­ბა და 
გავ­რცე­ლე­ბა.
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მხა­რე­თა პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბე­ბი 

მუხ­ლი 4.
4.1 თა­ვის მხრივ, ფონ­დი „სო­ხუ­მი“ უზ­რუნ­ველ­ყოფს 

პრო­ექ­ტის სა­ერ­თო მიზ­ნე­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ცი­ის კომ
პო­ნენ­ტე­ბის მიღ­წე­ვას შემ­დე­გი აქ­ტი­ვო­ბე­ბით: 

გა­ნათ­ლე­ბა - ტრე­ნინ­გე­ბი, ვორ­კშო­პე­ბი, სა­ინ­ფორ­მა­ციო შეხ­ვედ­
რე­ბი, მას­ტერ­-კლა­სე­ბი, მე­თო­დუ­რი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ე­ბის გა­
მო­ცე­მა. 
კვლე­ვა - გა­მო­კითხ­ვა, ჩაღ­რმა­ვე­ბუ­ლი ინ­ტერ­ვი­უ, ფო­კუს­-ჯგუ­
ფე­ბი, ანა­ლი­ზი.
ინ­ფორ­მი­რე­ბა -  პე­რი­ო­დუ­ლი გა­მო­ცე­მე­ბი, სა­ტე­ლე­ვი­ზიო და 
რა­დი­ო­გა­და­ცე­მე­ბი, სო­ცი­ა­ლუ­რი ქსე­ლე­ბი, ვებ­-გვერ­დი, ბი­უ­
ლე­ტე­ნის, ბუკ­ლე­ტე­ბის, მე­თო­დუ­რი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოს გა­მოშ­
ვე­ბა. 
ად­ვო­კა­ტი­რე­ბა - სა­ინ­ფორ­მა­ციო შეხ­ვედ­რე­ბი, მრგვა­ლი მა­გი­დე­
ბი, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი დე­ბა­ტე­ბი, ღია წე­რი­ლე­ბი, მი­მარ­თვე­ბი, 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ინი­ცი­ა­ტი­ვე­ბი, სა­მო­ქა­ლა­ქო ფო­რუ­მე­ბი.
კონ­სულ­ტა­ცია - იუ­რი­დი­უ­ლი და ფსი­ქო­ლო­გი­უ­რი კონ­სულ­ტა­
ცი­ე­ბი.
მო­ნი­ტო­რინ­გი და ანა­ლი­ზი – პროგ­რა­მე­ბის, ბი­უ­ჯე­ტის მო­ნი­
ტო­რინ­გი და ანა­ლი­ზი გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის პრინ­ცი­პე­
ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით. 

4.2. მე­ო­რე მხრივ, ქ. ოზურ­გე­თის საკ­რე­ბუ­ლო და 
მე­რია თა­ნამ­შრომ­ლო­ბენ ფონდ ,,სო­ხუმ­თან“, ხელს 
უწყო­ბენ ზე­მოთ აღ­ნიშ­ნუ­ლი აქ­ტი­ვო­ბე­ბის გან­ხორ
ცი­ე­ლე­ბას. 

ასე­ვე იღე­ბენ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებს შემ­დეგ­ზე: 

ოზურ­გე­თის გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტაციო საბ­ჭოს ფორ­მი­რე­
ბა­ში მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა და მი­სი  მუ­შა­ო­ბის ხელ­შე­წყო­ბა;
გენ­დე­რუ­ლად ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტის მე­თო­დო­ლო­გი­ის 
და­ნერ­გვა;
მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის მი­ღე­ბა ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ მი­ერ გან­ხორ­ცი­ე­ლე­
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ბულ ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ში გენ­დე­­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბი­სა 
და გაძ­ლი­ე­რე­ბის მიზ­ნით; 
ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ მი­ერ შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი ინი­ცი­ა­ტი­ვე­ბის გან­
ხილ­ვა და შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის ფარ­გლებ­ში მა­თი მხარ­და­ჭე­რა; 
სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­სა და ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ ჩარ­თვა ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის მი­ერ გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბულ ღო­
ნის­ძი­ე­ბებ­ში (სა­ინ­ფორ­მა­ციო შეხ­ვედ­რე­ბი, საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­
მე­ბი და ა. შ.); 
ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთათ­ვის სა­თა­ნა­დო ინ­ფორ­მა­ცი­
ის მი­წო­დე­ბა და დახ­მა­რე­ბის გა­წე­ვა;
ქალ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­
ბე­სე­ბის ხელ­შე­წყო­ბი­სათ­ვის, მა­თი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის გა­ფარ­
თო­ე­ბი­სათ­ვის შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი პრო­ექ­ტე­ბის მხარ­და­ჭე­რა.

ერ­თობ­ლი­ვი საქ­მი­ა­ნო­ბის გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბა და 
ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა 
მუხ­ლი 5. 

კონ­კრე­ტუ­ლი პრო­ექ­ტე­ბის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ის სა­ორ­გა­ნი­ზა­ციო სა­
კი­თხე­ბი გან­ხი­ლუ­ლი და შე­­თა­­ნ­ხ­მე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა ცალ­კე­უ­ლი 
ორ­მხრი­ვი ოქ­მე­ბის ფარ­გლებ­ში. 
 

მე­მო­რან­დუ­მის პრო­ცე­დუ­რე­ბი
მუხ­ლი 6.

6.1.	შე­თან­ხმე­ბის მხა­რე­ე­ბი ნიშ­ნა­ვენ პა­სუ­ხის­მგე­ბელ პი­რებს 
ორ­მხრი­ვი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის სა­კი­თხე­ბის კო­ორ­დი­ნა­ცი­ი­სა და 
ორ­მხრი­ვი სა­მუ­შაო გეგ­მის მომ­ზა­დე­ბი­სათ­ვის;
6.2.	წი­ნამ­დე­ბა­რე მე­მო­რან­დუმ­ში ცვლი­ლე­ბე­ბის და და­მა­ტე­ბე­
ბის შე­ტა­ნა შე­საძ­ლე­ბე­ლია მხა­­რე­ე­ბის შე­თან­ხმე­ბის სა­ფუძ­ველ­
ზე; 
6.3.	წი­ნამ­დე­ბა­რე მე­მო­რან­დუ­მი ძა­ლა­ში შე­ვა მი­სი ხელ­მო­წე­რის 
მო­მენ­ტი­დან 3 წლის ვა­დით და ავ­ტო­მა­ტუ­რად გაგ­რძელ­დე­ბა 
მომ­დევ­ნო წლებ­ში, თუ­კი ერ­თ-ერ­თი მხა­რე შე­სა­ბა­მი­სი ვა­დის 



131
დას­რუ­ლე­ბამ­დე ერ­თი თვით ად­რე მე­ო­რე მხა­რეს არ შე­ა­ტყო­
ბი­ნებს თა­ვის გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბას წი­ნამ­დე­ბა­რე მე­მო­რან­დუ­მის 
მოქ­მე­დე­ბის შეწყ­ვე­ტის შე­სა­ხებ;
6.4.	წი­ნამ­დე­ბა­რე შე­თან­ხმე­ბის პი­რო­ბე­ბის რო­მე­ლი­მე მხა­რის 
მი­ერ დარ­ღვე­ვის შემ­თხვე­ვა­ში, ან პრო­ექ­ტის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­
ში არ­სე­ბი­თი ცვლი­ლე­ბე­ბი­სას, შე­თან­ხმე­ბის ნე­ბის­მი­ე­რი მხა­რე 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი­ა, შეწყ­ვი­ტოს ერ­თობ­ლივ ინი­ცი­ა­ტი­ვა­ში მო­ნა­
წი­ლე­ო­ბა და გა­ვი­დეს შე­თან­ხმე­ბი­დან, ერ­თი თვით ად­რე წე­რი­
ლო­ბი­თი შე­ტყო­ბი­ნე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე;
6.5.	წი­ნამ­დე­ბა­რე მე­მო­რან­დუ­მი შედ­გე­ნი­ლია ქარ­თულ ენა­
ზე ორ ეგ­ზემ­პლა­რად და და­დას­ტუ­რე­ბუ­ლია ხელ­მო­წე­რე­ბით. 
ორი­ვე ეგ­ზემ­პლარს გა­აჩ­ნია თა­ნა­ბა­რი იუ­რი­დი­უ­ლი ძა­ლა.

კულ­ტუ­რულ­-ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი 
ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ 
თავ­მჯდო­მა­რე 

––––––––––– ალ­ლა გა­მა­ხა­რია

––––––––––– 2014 წე­ლი

ქ. ოზურ­გე­თის 
საკ­რე­ბუ­ლოს 
თავ­მჯდო­მა­რე

––––––––––– გე­ლა კო­ბა­ლა­ძე

––––––––––– 2014 წე­ლი

ოზურ­გე­თის მე­რი

––––––––––– ბეგ­ლარ სი­ო­რი­ძე

––––––––––– 2014 წე­ლი
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სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ­

სა­მო­ქა­ლა­ქო ჯგუ­ფე­ბის  გენ­დე­რულ ­
სა­ჭი­რო­ე­ბა­თა კვლე­ვა ად­გი­ლობ­რივ ­
ბი­უ­ჯეტ­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბი­სათ­ვის

კვლე­ვა ჩა­ტარ­და ქალ­თა არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი
ზა­ცია ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ დაკ­ვე­თით   პრო­ექ­ტის „გენ
დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი - ქალ­თა რო­ლის 
ამაღ­ლე­ბა რე­გი­ო­ნებ­ში სო­ცი­ა­ლუ­რი ცვლი­ლე­ბე­ბის
თვის“ ფარ­გლებ­ში

გა­ე­როს ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას
წო­რო­ბის ფონ­დის UN WOMEN ფი­ნან­სუ­რი მხარ­და­ჭე
რით

2016 წე­ლი, მა­ი­სი

1. რე­ზი­უ­მე 
სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვა მიზ­ნად 

ისა­ხავ­და ად­გი­ლობ­რი­ვი სო­ცი­ა­ლუ­რი ჯგუ­ფე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­
ბის გა­მოვ­ლე­ნას, რა­თა სა­მო­მავ­ლოდ გან­ხორ­ცი­ელ­დეს   მა­თი 
ად­გი­ლობ­რივ ბი­უ­ჯეტ­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბა. კვლე­ვის ინ­ტე­რესს 
წარ­მო­ად­გენ­დნენ ახალ­გაზ­რდე­ბი, ქა­ლე­ბი, სო­ცი­ა­ლუ­რად და­
უც­ვე­ლე­ბი, მცი­რე ბიზ­ნე­სით და­კა­ვე­ბუ­ლი ქა­ლე­ბი, დევ­ნი­ლე­ბი, 
შშმ პი­რე­ბი. თვი­სებ­რი­ვი და რა­ო­დე­ნობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის მო­
პო­ვე­ბის შე­დე­გად ცხა­დი გახ­და, რომ სე­ნაკ­ში იგ­რძნო­ბა  ძვრე­ბი 
მო­სახ­ლე­ო­ბის სხვა­დას­ხვა გენ­დე­რუ­ლი ჯგუ­ფის ინ­ტე­რე­სე­ბის 
დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბი­სა და ახა­ლი სა­ბი­უ­ჯე­ტო პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­
გვი­სათ­ვის.

მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ ინ­ფორ­მა­ცია ბი­უ­ჯე­ტის შე­სა­ხებ სა­
ჯა­რო­ა, სა­ზო­გა­დო­ე­ბას­თან კო­მუ­ნი­კა­ცი­ის ხა­რის­ხი სა­ჭი­რო­ებს 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბას, რად­გან ჯერ კი­დევ არ არის და­ნერ­გი­ლი ბი­უ­
ჯე­ტის და­გეგ­მვის, გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის და ან­გა­რიშ­გე­ბის პრო­ცეს­
ში  მო­სახ­ლე­ო­ბის სხვა­დას­ხვა, გან­სა­კუთ­რე­ბით ყვე­ლა­ზე მოწყ­
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ვლა­დი  ჯგუ­ფე­ბის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის   პრაქ­ტი­კა, თუმ­ცა ამის  სა­
შუ­ა­ლე­ბას იძ­ლე­ვა სოფ­ლის კრე­ბე­ბი.

რეს­პონ­დენ­ტებს მი­აჩ­ნი­ათ, რომ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მი­ერ 
პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად ოპ­ტი­მა­ლუ­რა­დაა გათ­ვა­ლის­წი­
ნე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი, რომ­ლე­ბიც ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი, ეკო­
ნო­მი­კუ­რი, გა­ნათ­ლე­ბის, სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის, ჯან­მრთე­ლო­ბის 
დაც­ვის და სხვა სფე­რო­ე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის ტენ­დენ­ცი­ე­ბის შე­სა­
ბა­მი­სა­დაა და­გეგ­მი­ლი. 

მა­თი აზ­რით, მო­სახ­ლე­ო­ბის სი­ღა­რი­ბის და კონ­კრე­ტუ­ლი 
სო­ცი­ა­ლუ­რი ჯგუ­ფე­ბის სა­ერ­თო ეკო­ნო­მი­კუ­რი და სო­ცი­ა­ლუ­რი 
მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბას ყვე­ლა­ზე მე­ტად უწყობს ხელს 
ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი, სო­ცი­ა­ლუ­რი და  ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­
ვის სფე­რო­ში და­გეგ­მი­ლი პროგ­რა­მე­ბი. 

და­სა­ხელ­და ად­გი­ლობ­რი­ვი პროგ­რა­მე­ბი, რო­მელ­თაც, 
კვლე­ვა­ში ჩარ­თულ­თა აზ­რით, აქვთ გა­მოკ­ვე­თი­ლი ეფექ­ტი: მა­
გა­ლი­თად, ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რულ პრო­ექ­ტებ­ში - სო­ცი­ა­ლუ­რად 
და­უც­ველ­თათ­ვის სა­ცხოვ­რე­ბე­ლი სახ­ლე­ბის რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის 
პროგ­რა­მა; ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მებ­ში მა­ღა­ლი შე­ფა­სე­ბა მი­ე­ცა  
სკო­ლამ­დელ­თა გა­მოკ­ვლე­ვებს ჰელ­მინ­თებ­ზე; ჯან­მრთე­ლო­ბა­
გა­უ­ა­რე­სე­ბუ­ლი მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის­თვის -  მა­ღალ­ტექ­ნო­ლო­გი­უ­რი 
ინ­სტრუ­მენ­ტუ­ლი გა­მოკ­ვლე­ვე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბას; ცე-­ჰე­პა­ტი­
ტით და­ა­ვა­დე­ბულ­თათ­ვის -  თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბის პროგ­რა­მას 
და ა.შ.    

კვლე­ვამ ცხა­დი გა­ხა­და, რომ სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში  
ყვე­ლა მოწყ­ვლა­დი ჯგუ­ფის სა­ჭი­რო­ე­ბა არ არის სრუ­ლად დაკ­
მა­ყო­ფი­ლე­ბუ­ლი, ვი­ნა­ი­დან მა­თი სო­ცი­ა­ლუ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბის 
და დახ­მა­რე­ბის პო­ლი­ტი­კა ყო­ველ­თვის ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა უფ­რო 
ფარ­თო ქსე­ლის ნა­წი­ლი­ა, რაც გუ­ლის­ხმობს მდგრა­დი და­საქ­
მე­ბის, სა­ცხოვ­რე­ბე­ლი პი­რო­ბე­ბის, ჯან­დაც­ვი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბას, რო­მელ­თა მი­ზა­ნია სი­ღა­რი­ბის ზრდის და 
მოწყ­ვლა­დო­ბის რის­კის შემ­ცი­რე­ბა. გან­სა­კუთ­რე­ბით მწვა­ვედ 
იკ­ვე­თე­ბა შშმ პი­რე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბი, რო­გორც მათ­თვის შე­სა­
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ბა­მი­სი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის, ასე­ვე მა­თი სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის, 
შრო­მის ღირ­სე­უ­ლი პი­რო­ბე­ბის შექ­მნის კუ­თხით.

მწვა­ვედ დგას ახალ­გაზ­რდე­ბის ხელ­შე­წყო­ბის პროგ­რა­მე­ბის 
აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა, წარ­ჩი­ნე­ბუ­ლი ახალ­გაზ­რდე­ბის წა­ხა­ლი­სე­ბის, 
სტა­ჟი­რე­ბის პროგ­რა­მე­ბით, თუნ­დაც ზო­გა­დი ეკო­ნო­მი­კუ­რი 
ფო­ნის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბით, ინ­ვეს­ტი­ცი­ე­ბის მო­ზიდ­ვით, სა­მუ­შაო 
ად­გი­ლე­ბის შექ­მნით, რა­თა მა­თი გა­დი­ნე­ბის პრო­ცე­სი შე­ჩერ­
დეს.

კვლე­ვამ თვალ­სა­ჩი­ნო გა­ხა­და ქა­ლე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბი,   რაც 
უკავ­შირ­დე­ბა სო­ცი­ა­ლუ­რი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის მო­წეს­რი­გე­ბას, 
მათ­თვის მცი­რე ბიზ­ნე­სის, ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბის სა­წარ­მო­ებ­ლად 
ად­გი­ლობ­რი­ვი პროგ­რა­მე­ბის შექ­მნას. გა­მო­იკ­ვე­თა სკო­ლამ­დე­
ლი აღ­ზრდის პე­და­გო­გე­ბი­სა და ტექ­ნი­კუ­რი პერ­სო­ნა­ლის­თვის 
ხელ­ფა­სე­ბის მო­მა­ტე­ბის და მა­თი სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის გა­უმ­ჯო­
ბე­სე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა. მწვა­ვედ დგას დევ­ნი­ლი ქა­ლე­ბის სო­ცი­ა­
ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი  ინ­ტეგ­რა­ცი­ის სა­კი­თხი.

კვლე­ვამ აჩვენა, რომ სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში თან­და­
თან მკვიდ­რდე­ბა გენ­დე­რუ­ლი მიდ­გო­მე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა 
და რო­გორც სა­ზო­გა­დო­ე­ბას, ასე­ვე თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის წარ­
მო­მად­გენ­ლებს ეს­მით გენ­დე­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის, ბი­უ­ჯეტ­ში 
გენ­დე­რუ­ლი ხედ­ვის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა. ამას 
ცხად­ყოფს სა­კი­თხე­ბი, რო­მე­ლიც სე­ნა­კის გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭოს 
ინი­ცი­ა­ტი­ვით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი იქ­ნა ბი­უ­ჯეტ­ში, მა­გა­ლი­
თად -  ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთა დახ­მა­რე­ბა. სა­გან­მა­
ნათ­ლებ­ლო მუ­შა­ო­ბა სოფ­ლებ­ში.    

მი­ღე­ბულ ინ­ფორ­მა­ცი­ა­ზე დაყ­რდნო­ბით გა­მო­იკ­ვე­თა სა­
მო­მავ­ლოდ სო­ცი­ა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა, რო­მე­ლიც 
ით­ვა­ლის­წი­ნებს დღის ცენ­ტრე­ბის შექ­მნას, მო­ხუ­ცე­ბის­თვის, 
მარ­ტო­ხე­ლა დე­დე­ბის­თვის და ბავ­შვე­ბის­თვის ფსი­ქო­ლო­გი­უ­
რი კონ­სულ­ტი­რე­ბის, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე 
პი­რე­ბის სა­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ციო და დამ­ხმა­რე მო­წყო­ბი­ლო­ბე­ბის მი­
წო­დე­ბას და ზო­გა­დად სი­ღა­რი­ბის ზრდის და მოწყ­ვლა­დო­ბის 
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რის­კის შემ­ცი­რე­ბას, გენ­დე­რუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბის  დაკ­
მა­ყო­ფი­ლე­ბას კომ­პლექ­სუ­რი აქ­ტი­ვო­ბე­ბით, რა­თა მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტის სი­ნამ­დვი­ლე­ში საგ­რძნობ­ლად გა­უმ­ჯო­ბეს­დეს მა­თი 
მდგო­მა­რე­ო­ბა.

2. ძირითადი ნაწილი
სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში „ად­გი­ლობ­რი­ვი სო­ცი­ა­ლუ­რი 

ჯგუ­ფე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა­თა კვლე­ვა“ ჩა­ტარ­და ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ 
დაკ­ვე­თით და კვლე­ვა­ში, ძი­რი­თა­დად, ჩარ­თულ­ნი იყ­ვნენ სე­ნა­
კის გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოს წევ­რე­ბი.

კვლე­ვა გან­ხორ­ცი­ელ­და რა­ო­დე­ნობ­რი­ვი და თვი­სებ­რი­ვი ინ­
ფორ­მა­ცი­ის მო­პო­ვე­ბით, გა­მო­კითხ­ვის, ფო­კუს­-ჯგუ­ფე­ბი­სა და 
ჩაღ­რმა­ვე­ბუ­ლი ინ­ტერ­ვი­უს მე­თო­დით.

მთლი­ა­ნო­ბა­ში კვლე­ვა­ში მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა მი­ი­ღო 238-მა რეს­
პონ­დენ­ტმა (გა­მო­კითხ­ვა - 200 რეს­პონ­დენ­ტი, ფო­კუს­-ჯგუ­ფე­
ბი - 34 რეს­პონ­დენ­ტი, ჩაღ­რმა­ვე­ბუ­ლი ინ­ტერ­ვიუ - 4 რეს­პონ­
დენ­ტი).

რა­ო­დე­ნობ­რი­ვი კვლე­ვა
სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში ჩა­ტა­რე­ბულ რა­ო­დე­ნობ­რივ 

კვლე­ვა­ში მო­ნა­წი­ლე­ობ­და 200 რეს­პონ­დენ­ტი. მათ შო­რის - 88% 
ქა­ლი, 12% მა­მა­კა­ცი. პი­რის­პირ გა­მო­კითხ­ვის მე­თო­დით გა­მო­
ი­კი­თხა შემ­დე­გი სო­ცი­ა­ლუ­რი ჯგუ­ფე­ბი: ახალ­გაზ­რდე­ბი, სო­
ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბი, მცი­რე ბიზ­ნეს­ში ჩარ­თუ­ლი ქა­ლე­ბი, 
დევ­ნი­ლე­ბი. გა­მო­კითხ­ვა ჩა­ტარ­და ქა­ლაქ სე­ნაკ­ში და სოფ­ლე­ბის 
- თეკ­ლა­თის, ბა­თა­რი­ას, მენ­ჯის მო­სახ­ლე­ო­ბას­თან.

გა­მო­კი­თხულ­თა ასა­კი იყო 16-დან 30 წლამ­დე - 32%, 30-დან-
50-მდე - 43%, 50-ს ზე­ვით - 26%. მა­თი 68% ცხოვ­რობს ქა­ლაქ­ში, 
32% -  სო­ფელ­ში.   ქა­ლაქ­ში მცხოვ­რებ გა­მო­კი­თხულ­თა 100%-ს 
წა­მო­ად­გენ­დნენ ახალ­გაზ­რდე­ბი (კვლე­ვის მო­ნა­წი­ლე ახალ­გაზ­
რდე­ბის  64%).

გა­მო­კი­თხულ­თა 17% არის არას­რუ­ლი სა­შუ­ა­ლო გა­ნათ­
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ლე­ბით, 32% -  სა­შუ­ა­ლო-­პრო­ფე­სი­უ­ლი, 13% -  და­უმ­თავ­რე­ბე­
ლი უმაღ­ლე­სი, 40% - უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბით. ყვე­ლა­ზე მე­ტი 
უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბით გა­მო­კი­თხუ­ლი იყო მცი­რე ბიზ­ნე­სის 
ჯგუფ­ში (32%).  

კითხ­ვას,  გაქვთ თუ არა სტა­ბი­ლუ­რი შე­მო­სა­ვა­ლი - და­დე­
ბი­თად უპა­სუ­ხა გა­მო­კი­თხულ­თა 44%-მა. უარ­ყო­ფი­თად - 56% 
-მა. გა­მო­კი­თხუ­ლე­ბის ოჯა­ხის  სა­შუ­ა­ლო თვი­უ­რი შე­მო­სა­ვა­ლი 
200 ლა­რამ­დე ჰქონ­და 40%-ს, 600 ლა­რამ­დე - 42%-ს, 600 ლარს 
ზე­ვით -  19%-ს. მათ შო­რის 200 ლა­რამ­დე შე­მო­სა­ვა­ლი აღ­ნიშ­
ნა სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბის 62%-მა. მცი­რე ბიზ­ნე­სის ჯგუ­
ფის 84%-ს ჰქონ­და შე­მო­სა­ვა­ლი 600 ლა­რამ­დე. 600 ლარს ზე­ვით 
მი­უ­თი­თა ახალ­გაზ­რდე­ბის 52%-მა, 16% -  მცი­რე ბიზ­ნე­სი, 6% 
- დევ­ნი­ლე­ბი, 0% - სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბი.

კითხ­ვა­ზე, გაქვთ თუ არა სა­თა­ნა­დო   ინ­ფორ­მა­ცია ად­გი­
ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის   პროგ­რა­მე­ბის შე­სა­ხებ,   პა­სუ­ხი  - „მაქვს 
სრუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ა“ ჰქონ­და გა­მო­კი­თხულ­თა 13%-ს. ყვე­ლა­ზე 
ნაკ­ლე­ბად ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლი აღ­მოჩ­ნდნენ სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­
ვე­ლე­ბი - 0%;  შე­და­რე­ბით უფ­რო ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლი - ახალ­გაზ­
რდე­ბი (22%).   

პა­სუ­ხი „მაქვს მწი­რი ინ­ფორ­მა­ცი­ა“ აირ­ჩია 48%-მა (ა­ხალ­გაზ­
რდე­ბი -52%, მცი­რე ბიზ­ნე­სი  ასე­ვე - 52%,  სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­
ვე­ლე­ბი - 44 %). 

პა­სუ­ხი „ინ­ფორ­მა­ცია არ მაქვს“ ჰქონ­და გა­მო­კი­თხულ­თა 
39%-ს. მათ რიცხ­ვში სჭარ­ბობ­დნენ სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბი  
- 56% და დევ­ნი­ლე­ბი - 44%.

გა­მო­კი­თხუ­ლებ­მა შე­ა­ფა­სეს სა­ზო­გა­დო­ე­ბას­თან ად­გი­ლობ­
რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის   კო­მუ­ნი­კა­ცი­ის ხა­რის­ხი.   მას და­მაკ­მა­
ყო­ფი­ლებ­ლად მი­იჩ­ნევს რეს­პონ­დენ­ტთა 44%. ყვე­ლა­ზე ხში­რად 
მცი­რე ბიზ­ნე­სი (74%), ახალ­გაზ­რდე­ბი (54%). სო­ცი­ა­ლუ­რად და­
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უც­ვე­ლე­ბის მხო­ლოდ 10% მი­იჩ­ნევს სა­კითხს და­მაკ­მა­ყო­ფი­ლებ­
ლად.

პა­სუ­ხი „ა­რა­და­მაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბე­ლი“ აირ­ჩია გა­მო­კი­თხულ­
თა 27%-მა. უფ­რო მე­ტად სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლებ­მა (43%). 
დევ­ნი­ლე­ბის 30%  არა­და­მაკ­მა­ყო­ფი­ლებ­ლად აფა­სებს სა­კითხს. 
„მი­ჭირს პა­სუ­ხის გა­ცე­მა“ გა­მო­კი­თხულ­თა 30%-მა აირ­ჩი­ა  (სო­
ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბის 54%, ახალ­გაზ­რდე­ბის 34%, მცი­რე 
ბიზ­ნე­სის 10%. დევ­ნი­ლე­ბის 28%).

პი­რის­პირ ინ­ტერ­ვი­უს რეს­პონ­დენ­ტებს სა­შუ­ა­ლე­ბა ჰქონ­
დათ, შე­ე­ფა­სე­ბი­ნათ ად­გი­ლობ­რი­ვი სო­ცი­ა­ლუ­რი და ჯან­მრთე­
ლო­ბის დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბი.  ეს პროგ­რა­მე­ბი და­მაკ­მა­ყო­ფი­ლე­
ბე­ლი აღ­მოჩ­ნდა გა­მო­კი­თხულ­თა 51%-თვის; ყვე­ლა­ზე ხში­რად 
მცი­რე ბიზ­ნეს­ში ჩარ­თუ­ლი ქა­ლე­ბის­თვის (72%) და დევ­ნი­
ლე­ბის­თვის (68%). არა­და­მაკ­მა­ყო­ფი­ლებ­ლად მი­აჩ­ნია გა­მო­კი­
თხულ­თა 22%-ს. უფ­რო ხში­რად  -სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლებს 
(36%).  პა­სუ­ხის გა­ცე­მა გა­უ­ჭირ­და 28%-ს (სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­
ვე­ლე­ბი - 54%, ახალ­გაზ­რდე­ბი - 32%, დევ­ნი­ლე­ბი - 16% მცი­რე 
ბიზ­ნე­სი - 8%).

გა­მო­კი­თხუ­ლებ­მა პა­სუ­ხი გას­ცეს კითხ­ვას, რამ­დე­ნად მნიშ­
ვნე­ლო­ვა­ნია ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის შედ­გე­ნი­სას ქა­ლე­ბი­სა 
და კა­ცე­ბის (ა­სე­ვე სა­ზო­გა­დო­ე­ბის სხვა სპე­ცი­ფი­კუ­რი ჯგუ­ფე­
ბის) პრობ­ლე­მე­ბის თა­ნა­ბარ დო­ნე­ზე გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა.

სა­კი­თხი  ძა­ლი­ან მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად მი­იჩ­ნია გა­მო­კი­თხულ­
თა 43%-მა (ა­ხალ­გაზ­რდე­ბის ჯგუ­ფის 74%, დევ­ნი­ლე­ბის 56%, 
მცი­რე ბიზ­ნეს­ში ჩარ­თუ­ლი ქა­ლე­ბის ჯგუ­ფის 24%, სო­ცი­ა­
ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბის 22%). მეტ­-ნაკ­ლე­ბად მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად 
თვლის გა­მო­კი­თხულ­თა   25%;     სა­კი­თხი   არ არის მნიშ­ვნე­
ლო­ვა­ნი რეს­პონ­დენ­ტე­ბის 16%-თვის;  უჭირს პა­სუ­ხის გა­ცე­
მა მათ 16%-ს. ყვე­ლა­ზე ხში­რად სა­კი­თხი­სად­მი და­მო­კი­დე­
ბუ­ლე­ბის არ­ქო­ნა და­ფიქ­სირ­და სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბის 
ჯგუფ­ში (38%).
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რეს­პონ­დენ­ტებს შეს­თა­ვა­ზეს, და­ე­სა­ხე­ლე­ბი­ნათ, ჩა­მოთ­ვლი­ლი 

სფე­რო­ე­ბი­დან  და­ფი­ნან­სე­ბის კუ­თხით რო­მე­ლი უნ­და იყოს პრი­
ო­რი­ტე­ტუ­ლი ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე. მათ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა ჰქონ­
დათ,   აერ­ჩი­ათ  3 მათ­თვის ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი პა­სუ­ხი.

„ჯან­დაც­ვა“ აირ­ჩია გა­მო­კი­თხულ­თა 24%-მა,   სო­ცი­ა­ლუ­რი 
დაც­ვა - 18%;    გა­ნათ­ლე­ბა -     19%;  ეკო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­თა­რე­
ბა - 19%;  სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი წეს­რი­გი და უსაფ­რთხო­ე­ბა -7%; -  
ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა -  13%.  ყვე­ლა­ზე ხში­რად გა­ნათ­ლე­ბა და­სა­
ხე­ლე­ბუ­ლი იყო დევ­ნი­ლე­ბის ჯგუფ­ში.  ჯან­დაც­ვის სა­კი­თხე­ბი 
უპირ­ვე­ლე­სი საზ­რუ­ნა­ვი აღ­მოჩ­ნდა დევ­ნილ­თა ჯგუ­ფის­თვის. 
ეკო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბის პროგ­რა­მებს მი­ა­ნი­ჭეს უპი­რა­ტე­
სო­ბა მცი­რე ბიზ­ნე­სის წარ­მო­მად­გე­ნელ­მა ქა­ლებ­მა, თუმ­ცა ნი­
შან­დობ­ლი­ვი­ა, რომ მათ გა­ნათ­ლე­ბის პროგ­რა­მე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა 
ამ დროს სხვებ­ზე  ნაკ­ლე­ბად და­ი­ნა­ხეს. ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი 
პროგ­რა­მე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა და­ა­სა­ხე­ლეს ყვე­ლა­ზე მე­ტად ახალ­
გაზ­რდე­ბის ჯგუ­ფის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­მა. ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბად 
ეს სა­კი­თხი მო­ი­აზ­რა სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ­თა ჯგუფ­მა.

რეს­პონ­დენ­ტებს სთხო­ვეს აერ­ჩი­ათ, ვი­სი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა მი­აჩ­ნი­ათ უფ­რო მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად ად­გი­ლობ­
რივ ბი­უ­ჯეტ­ში.  შე­საძ­ლე­ბე­ლი იყო  3 მათ­თვის ყვე­ლა­ზე მნიშ­
ვნე­ლო­ვა­ნი კა­ტე­გო­რი­ის არ­ჩე­ვა.  

„ა­ხალ­გაზ­რდა ოჯა­ხე­ბი“ აირ­ჩია გა­მო­კი­თხულ­თა 8%-მა;  
დევ­ნი­ლე­ბი - 11%; ორ­სუ­ლი ქა­ლე­ბი - 6%; მზრუნ­ვე­ლო­ბა­მოკ­
ლე­ბუ­ლი ბავ­შვე­ბი - 10%, სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბი  - 
16%;     ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი  -   1%; ხან­დაზ­მუ­ლე­ბი -  8%.  
შშმ პი­რე­ბი -  12%, მარ­ტო­ხე­ლა მშობ­ლე­ბი - 8%; მცი­რე მე­წარ­მე­
ე­ბი - 5%; სტუ­დენ­ტე­ბი - 5%;  ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლე­ბი 
- 3%; მრა­ვალ­შვი­ლი­ა­ნი ოჯა­ხე­ბი - 6%. ახალ­გაზ­რდე­ბის ჯგუ­ფი 
ყვე­ლა­ზე მე­ტად ზრუნ­ვის საგ­ნად ასა­ხე­ლებს სო­ცი­ა­ლუ­რად და­
უც­ველ ოჯა­ხებს (მა­თი 22%), შშმ პი­რებს (17%), ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­
ბად - მარ­ტო­ხე­ლა მშობ­ლებს (2%).



139
სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბი მი­იჩ­ნე­ვენ, რომ ზრუნ­ვის სა­გა­

ნი უფ­რო მე­ტად უნ­და იყოს ახალ­გაზ­რდა ოჯა­ხე­ბი (19%), დევ­
ნი­ლე­ბი (17%) და სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბი (17%); 
ისი­ნი სა­ერ­თოდ ვერ ხე­და­ვენ ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­ჭი­
რო­ე­ბებს (0%), ასე­ვე  - ნაკ­ლე­ბად მარ­ტო­ხე­ლა მშობ­ლე­ბის (2%), 
მცი­რე მე­წარ­მე­ე­ბის (3%), სტუ­დენ­ტე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბებს (3%).

მცი­რე ბიზ­ნეს­ში ჩარ­თუ­ლი ქა­ლე­ბის აზ­რით, ყვე­ლა­ზე მე­
ტად ზრუნ­ვა სჭირ­დე­ბათ სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ ოჯა­ხებს 
(18%), მარ­ტო­ხე­ლა მშობ­ლებს (14%), ხან­დაზ­მუ­ლებს (11%). 

დევ­ნი­ლე­ბი ყვე­ლა­ზე სა­შუ­რად შშმ პი­რებ­ზე ზრუნ­ვას მი­იჩ­
ნე­ვენ (26%); მა­თი აზ­რით, ყუ­რა­დღე­ბა სჭირ­დე­ბათ ასე­ვე ხან­
დაზ­მუ­ლებს (14%). დევ­ნი­ლე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის ად­გი­ლობ­რივ 
დო­ნე­ზე გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა მათ­მა 5%-მა აირ­ჩი­ა.

გა­მო­კი­თხუ­ლებ­მა ვერ და­ი­ნა­ხეს ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 
მსხვერ­პლთა სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა 
(სა­შუ­ა­ლოდ - 3%)

ყვე­ლა­ზე სა­სი­ცოცხ­ლო სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ში, რომ­ლე­ბიც სჭირ­დე­
ბათ სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის, რეს­პონ­
დენ­ტებ­მა და­ა­სა­ხე­ლეს 3 ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი.

სა­ბი­ნაო პი­რო­ბე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა - 12%; და­საქ­მე­ბა - 27%; 
კვა­ლი­ფი­ცი­უ­რი გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა - 18%; ად­გი­
ლობ­რი­ვი სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მებ­ში ინ­ტეგ­რი­
რე­ბა - 9%; შრო­მის პი­რო­ბე­ბის დაც­ვა - 14%; ოჯა­ხის წევ­რე­ბის 
მხარ­და­ჭე­რა - 9%; ხელ­მი­საწ­ვდო­მი კრე­დი­ტე­ბი - 12%.

სა­ბი­ნაო პი­რო­ბე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა და­ა­სა­ხე­ლა ყვე­ლა­ზე ხში­
რად სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ­თა ჯგუფ­მა (23%), დევ­ნი­ლებ­მა 
(13%).

და­საქ­მე­ბა ერ­თნა­ი­რად მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი აღ­მოჩ­ნდა გა­მო­კი­
თხულ­თათ­ვის - 25%-დან 31%-მდე. კვა­ლი­ფი­ცი­უ­რი გა­ნათ­ლე­ბის 
სა­ჭი­რო­ე­ბას ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბად გრძნო­ბენ სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­
ვე­ლე­ბი (9%). ყვე­ლა­ზე მე­ტად - დევ­ნი­ლე­ბი (პა­სუ­ხე­ბის 25%).
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ად­გი­ლობ­რივ სო­ცი­ა­ლურ პროგ­რა­მებ­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბა ყვე­

ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ­თა 10%   და 
დევ­ნილ­თა 16%-თ­ვის.

შრო­მის პი­რო­ბე­ბის დაც­ვა და­ა­სა­ხე­ლეს, რო­გორც სა­სი­ცოცხ­
ლო სა­ჭი­რო­ე­ბა ყვე­ლა­ზე ხში­რად მცი­რე ბიზ­ნეს­ში ჩარ­თულ­მა 
ქა­ლებ­მა (17%).

ოჯა­ხის წევ­რე­ბის მხარ­და­ჭე­რა სჭირ­დე­ბა ყვე­ლა­ზე უფ­რო 
ახალ­გაზ­რდე­ბის ჯგუფს (18%).   ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბად - დევ­ნი­
ლებს (2%).

ხელ­მი­საწ­ვდო­მი კრე­დი­ტე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა სხვა­ზე მე­ტად 
აქვთ მცი­რე ბიზ­ნე­სის წარ­მო­მად­გენ­ლებს - 24%. ახალ­გაზ­რდე­
ბის 10% მი­იჩ­ნევს სა­კითხს აქ­ტუ­ა­ლუ­რად. რაც შე­ე­ხე­ბა დევ­ნი­
ლე­ბის (3%) და სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბის ჯგუფს (9%), ისი­
ნი ამ სა­კი­თხი­სად­მი შე­და­რე­ბით გულ­გრი­ლი არი­ან.

გა­მო­კი­თხუ­ლე­ბის პა­სუ­ხე­ბით ირ­კვე­ვა, რომ მა­თი შე­ნა­ტა­ნი 
ოჯახ­ში უფ­რო ხში­რად არის პრო­დუქ­ტი­უ­ლი შრო­მა (45%), რეპ­
რო­დუქ­ტი­უ­ლი შრო­მა არის შე­ნა­ტა­ნი 28%-თვის  და შე­რე­უ­ლი - 
27%-თვის.  პრო­დუქ­ტი­უ­ლი შრო­მის წი­ლი ყვე­ლა­ზე მე­ტი აქვთ 
მცი­რე ბიზ­ნე­სის ჯგუფ­ში - 94%.

კითხ­ვას, მი­აჩ­ნი­ათ თუ არა სა­ჭი­როდ არა­ა­ნაზ­ღა­უ­რე­ბად სექ­
ტორ­ში (რეპ­რო­დუქ­ტი­უ­ლი შრო­მა -    ბავ­შვე­ბის, მო­ხუ­ცე­ბის, 
ავად­მყო­ფე­ბის მოვ­ლა, სა­ო­ჯა­ხო საქ­მი­ა­ნო­ბა) გა­წე­უ­ლი საქ­მი­ა­
ნო­ბის წა­ხა­ლი­სე­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან, 
გა­მო­კი­თხუ­ლე­ბი ასე­თი თა­ნა­ფარ­დო­ბით პა­სუ­ხო­ბენ: 

დი­ახ - 59%; არა - 23%;  მი­ჭირს პა­სუ­ხის გა­ცე­მა - 18%. ყვე­ლა­
ზე ნაკ­ლე­ბად ამ სა­კი­თხის სა­ჭი­რო­ე­ბა და­ი­ნა­ხეს სო­ცი­ა­ლუ­რად 
და­უც­ვე­ლებ­მა (26%). ყვე­ლა­ზე მე­ტად ახალ­გაზ­რდებ­მა და დევ­
ნი­ლებ­მა (74%).    

რეს­პონ­დენ­ტებ­მა გა­მო­ხა­ტეს თა­ვი­ან­თი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა 
სა­კი­თხი­სად­მი, რა უფ­რო შე­უ­წყობს ხელს უმუ­შევ­რო­ბის შემ­ცი­
რე­ბას ქა­ლებ­ში.
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მა­თი შე­ხე­დუ­ლე­ბით, პირ­ვე­ლა­დია სა­მუ­შაო ად­გი­ლე­ბის 

შექ­მნა (62%),  შემ­დეგ მცი­რე ბიზ­ნე­სის გან­ვი­თა­რე­ბის მუ­ნი­ცი­
პა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბი -  14%, უფ­რო გა­მარ­თუ­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი 
ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის შექ­მნა - 10%, და­საქ­მე­ბი­სა და უმუ­შევ­რე­
ბის დახ­მა­რე­ბის სა­ინ­ფორ­მა­ციო ცენ­ტრე­ბი - 9%;  ად­გი­ლობ­რი­ვი 
ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბა  - 6%; 

სა­მუ­შაო ად­გი­ლე­ბის შექ­მნა ყვე­ლა­ზე პრი­ო­რი­ტე­ტუ­ლია 
ახალ­გაზ­რდე­ბის­თვის (72%).

სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბის სერ­ვი­სის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის სა­კითხს უფ­
რო პრაგ­მა­ტუ­ლად უყუ­რე­ბენ დევ­ნი­ლე­ბი (20%), ყვე­ლა­ზე ნაკ­
ლე­ბად - ახალ­გაზ­რდე­ბი (2%). მცი­რე ბიზ­ნე­სის გან­ვი­თა­რე­ბის 
პროგ­რა­მე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბას სხვებ­ზე მე­ტად ხე­და­ვენ მე­წარ­მე 
ქა­ლე­ბი (24%). ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბად - დევ­ნი­ლი ქა­ლე­ბი (4%).

რეს­პონ­დენ­ტე­ბი ასა­ხე­ლე­ბენ ახალ­გაზ­რდე­ბის გა­ნათ­ლე­ბი­სა 
და გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შე­წყო­ბი­სათ­ვის მნიშ­ვნე­ლო­ვან ღო­ნის­ძი­
ე­ბებს ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე.  

ეროვ­ნუ­ლი გა­მოც­დე­ბის შე­დე­გად წარ­მა­ტე­ბუ­ლი სტუ­
დენ­ტე­ბის ხელ­შე­წყო­ბა -  მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი ვა­უ­ჩე­რი, სტი­პენ­
დია -  19%;  

და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბის სტუ­დენ­ტე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა - 24%;  
დღის ცენ­ტრე­ბის გახ­სნა სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­

ბის ახალ­გაზ­რდე­ბი­სათ­ვის  - 10%;  
ახალ­გაზ­რდუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა - 18%; პროგ­რა­

მა ყვე­ლა­ზე მე­ტად სჭირ­დე­ბა ახალ­გაზ­რდე­ბის ჯგუფს.
პა­სუ­ხი  - ახალ­გაზ­რდა ოჯა­ხე­ბის მხარ­და­ჭე­რა - 13%;  
კვა­ლი­ფი­ცი­უ­რი სტა­ჟი­რე­ბის პროგ­რა­მე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია გა­მო­კი­თხულ­თა 16%-სთვის.

რეს­პონ­დენ­ტე­ბი ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­სახ­ლე­ო­ბის ყვე­ლა­ზე 
მოწყ­ვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის  (დევ­ნი­ლე­ბი, შშმ პი­რე­ბი, მარ­ტო­ხე­ლა 
მშობ­ლე­ბი, მრა­ვალ­შვი­ლი­ა­ნი დე­დე­ბი, ახალ­გაზ­რდა ოჯა­ხე­ბი 
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და ა. შ.)  სო­ცი­ა­ლუ­რი  და სხვა სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის გაჟ­ღე­რე­ბი­სას წამ­
ყვა­ნად ჩა­მოთ­ვლილ­თა­გან შემ­დეგ მხა­რე­ებს  მი­იჩ­ნე­ვენ: 

გამ­გე­ო­ბა/­მე­რია -  43%, საკ­რე­ბუ­ლო -  7%;   არა­სამ­თავ­რო­ბო 
სექ­ტო­რი - 11%;    მო­ქა­ლა­ქე­თა აქ­ტი­უ­რი ჯგუ­ფე­ბი - 27%;    მე­
დია - 12%. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ გა­მო­კი­თხუ­ლებ­ში ერ­თნა­ი­რი და­მო­კი­დე­
ბუ­ლე­ბაა გამ­გე­ო­ბის უფ­რო წამ­ყვა­ნი რო­ლის მი­მართ. გან­სა­კუთ­
რე­ბით მცი­რე ბიზ­ნე­სის ჯგუფ­ში (84%). სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­
ლებ­ში ეს თა­ნა­ფარ­დო­ბა 22%  - 16%-ს უდ­რის.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ მო­ქა­ლა­ქე­თა აქ­ტი­უ­რი ჯგუ­ფე­ბის წამ­ყვან 
როლს აღი­ა­რე­ბენ დევ­ნი­ლე­ბის 56%, ახალ­გაზ­რდე­ბის 22%, სო­
ცი­ა­ლუ­რად   და­უც­ვე­ლე­ბის 26%; მცი­რე ბიზ­ნე­სის წარ­მო­მად­
გენ­ლე­ბი ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბად ხე­და­ვენ მათ როლს (4%). 

არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რის როლს ყვე­ლა­ზე მე­ტად აღი­ა­რებს 
სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ­თა ჯგუ­ფი - 24%.  ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბად 
მცი­რე ბიზ­ნე­სის ჯგუ­ფი - 2%, ასე­ვე დევ­ნი­ლე­ბი (6%). 

პი­რის­პირ ინ­ტერ­ვი­უს რეს­პონ­დენ­ტებ­მა გან­საზ­ღვრეს, ჩა­
მოთ­ვლილ­თა­გან,  რო­მე­ლი სტრუქ­ტუ­რე­ბი მი­აჩ­ნი­ათ ყვე­ლა­ზე 
აქ­ტი­უ­რად ჩარ­თუ­ლად ქალ­თა მი­მართ და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 
პრო­ფი­ლაქ­ტი­კის, ძა­ლა­დო­ბის აღ­კვე­თის ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ში. 3 ყვე­
ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი პა­სუ­ხის არ­ჩე­ვის შემ­დეგ პა­სუ­ხე­ბი ასე 
გა­ნა­წილ­და:

ა) სო­ცი­ა­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბი  - 17%
ბ) ძა­ლო­ვა­ნი სტრუქ­ტუ­რე­ბი (პო­ლი­ცი­ა, პრო­კუ­რა­ტუ­რა) – 

18%;
გ) სას­წავ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი - 8%; 
დ) ჯან­დაც­ვის სტრუქ­ტუ­რე­ბი - 9%;
ე) არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბი - 10%
ვ) ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა - 15%
ზ) სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი - 10%;
თ) მე­დია - 13%.
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სო­ცი­ა­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბის როლს ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბად ხე­დავს 

მცი­რე ბიზ­ნე­სის ჯგუ­ფი - 4%; ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად მი­იჩ­
ნე­ვენ სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბი - 29%.

ძა­ლო­ვა­ნი სტრუქ­ტუ­რე­ბის როლს გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლად აღი­
ა­რე­ბენ მცი­რე ბიზ­ნე­სის (27%) და დევ­ნი­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­
ლე­ბი (29%).  

სას­წავ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის რო­ლი ვერ და­ი­ნა­ხეს მცი­რე 
ბიზ­ნე­სის ჯგუფ­ში (1%). ყვე­ლა­ზე ხში­რად ამ სტრუქ­ტუ­რას ასა­
ხე­ლებს ახალ­გაზ­რდე­ბის ჯგუ­ფი (20%).

სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის როლს აღი­ა­რებს მცი­რე ბიზ­ნე­სის 5%; 
ახალ­გაზ­რდე­ბის 14%; სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბის 14%; დევ­
ნი­ლე­ბის 21%.

ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბა უმ­ნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნე­სად მი­აჩ­ნია მცი­რე ბიზ­ნე­სის 25%, დევ­ნი­ლე­ბის 13%, ახალ­
გაზ­რდე­ბის 12% და სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბის 11%.

თვი­სებ­რი­ვი კვლე­ვა
თვი­სებ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის მო­სა­პო­ვებ­ლად  ჩა­ტარ­და 4 ფო­

კუს­-ჯგუ­ფი (რეს­პონ­დენ­ტთა სა­ერ­თო რა­ო­დე­ნო­ბა 36) და 4 ჩაღ­
რმა­ვე­ბუ­ლი ინ­ტერ­ვიუ ად­გი­ლობ­რივ ექ­სპერ­ტებ­თან (4 რეს­
პონ­დენ­ტი). სულ თვი­სებ­რივ კვლე­ვა­ში მო­ნა­წი­ლე­ობ­და 40 
რეს­პონ­დენ­ტი. 31 ქა­ლი, 9 კა­ცი. ფო­კუ­სუ­რი ჯგუ­ფე­ბი ჩა­ტა­რე­
ბუ­ლი იყო შშმ პი­რებ­თან, თე­მის ლი­დერ ქა­ლებ­თან, სკო­ლამ­
დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის პე­და­გო­გებ­თან და მშობ­ლებ­თან, ინ­ტე­ლი­
გენ­ცი­ას­თან.

მი­ღე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ით, გა­მო­იკ­ვე­თა სხვა­დას­ხვა სო­ცი­ა­
ლუ­რი ჯგუ­ფის ჩარ­თუ­ლო­ბის ხა­რის­ხი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში, 
კერ­ძოდ ინ­ფორ­მა­ცი­ის გაც­ვლის, სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრო­ცე­სებ­ში მო­ნა­
წი­ლე­ო­ბის კუ­თხით. წარ­მოდ­გე­ნი­ლი იყო ხედ­ვა, რომ „ბი­უ­ჯე­
ტი ოპ­ტი­მა­ლუ­რად უნ­და ასა­ხავ­დეს ყვე­ლა და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი 
პი­რის - ქა­ლე­ბის, შშმ პი­რე­ბის, ახალ­გაზ­რდე­ბის, დევ­ნი­ლე­ბის 
და   ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის  - ინ­ტე­რე­სებს. ბი­უ­ჯე­ტის შე­



144 მუ­შა­ვე­ბის სა­წყი­სი ეტა­პი­დან­ვე აუ­ცი­ლე­ბე­ლია ყვე­ლა და­ინ­ტე­
რე­სე­ბუ­ლი მხა­რის ჩარ­თვა. ბი­უ­ჯე­ტის დამ­ტკი­ცე­ბის შემ­დეგ კი 
მი­სი მიზ­ნე­ბის, პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბი­სა და გეგ­მე­ბის შე­სა­ხებ დაწ­ვრი­
ლე­ბით უნ­და ეც­ნო­ბოს ყვე­ლა და­ინ­ტე­რე­სე­ბულ ჯგუფს“, თუმ­ცა 
პრაქ­ტი­კა­ში შე­და­რე­ბით სხვა სუ­რა­თი გა­მო­იკ­ვე­თა. მი­უ­ხე­და­
ვად იმი­სა, რომ, ერ­თი შე­ხედ­ვით, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კა­რი 
ყვე­ლას­თვის ღი­ა­ა, შშმ პი­რე­ბის გან­ცხა­დე­ბით, მათ მდგო­მა­რე­ო­
ბა­ში მყოფ ადა­მი­ა­ნებს უჭირთ მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის მი­ღე­ბა, არ­სე­ბუ­
ლი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა არ აძ­ლევს მათ თა­ვი­სუფ­ლად გა­და­ად­
გი­ლე­ბის სა­შუ­ა­ლე­ბას.

იყო სხვა, უფ­რო რა­დი­კა­ლუ­რი მო­საზ­რე­ბაც: „ვფიქ­რობ, სო­
ცი­ა­ლურ ჯგუ­ფებს არა აქვთ სა­თა­ნა­დო ინ­ფორ­მა­ცია თა­ვი­ან­თი 
უფ­ლე­ბე­ბი­სა და რე­სურ­სე­ბის შე­სა­ხებ, აქე­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, არ 
ღე­ბუ­ლო­ბენ მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის გან­
საზ­ღვრა­ში.“

სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის გან­საზ­ღვრის არ­სე­ბულ პრაქ­
ტი­კა­ზე სა­უბ­რი­სას კვლე­ვა­ში ჩარ­თულ­მა ექ­სპერ­ტებ­მა   აღ­ნიშ­
ნეს, რომ  „ცენ­ტრა­ლურ­მა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ, კერ­ძოდ, ფი­ნან­სთა 
სა­მი­ნის­ტრომ და ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რი­სა და რე­გი­ო­ნა­ლუ­რი გან­
ვი­თა­რე­ბის სა­მი­ნის­ტრომ მო­ი­ძი­ონ ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სი, მუ­
ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის გე­ნე­რა­ლუ­რი გეგ­მის შე­მუ­
შა­ვე­ბის პრო­ექ­ტე­ბის და­სა­ფი­ნან­სებ­ლად, რაც სა­შუ­ა­ლე­ბას მოგ­
ვცემს, ზუს­ტად, მიზ­ნობ­რი­ვად და ეფექ­ტუ­რად გან­ვსაზ­ღვროთ 
გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი პრო­ექ­ტე­ბი და პროგ­რა­მე­ბი.“

რეს­პონ­დენ­ტე­ბი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში მიმ­დი­ნა­რე ყვე­ლა პრო­
ექტს მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად თვლი­ან, რად­გან ქა­ლა­ქის გან­ვი­თა­რე­ბი­
სათ­ვის აუ­ცი­ლე­ბე­ლია თა­ნაბ­რად მიმ­დი­ნა­რე­ობ­დეს რო­გორც 
ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი, ასე­ვე სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი, კულ­
ტუ­რუ­ლი თუ სპორ­ტუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი. გა­მო­ყო­ფენ სო­ცი­ა­ლურ 
პროგ­რა­მებს, გან­სა­კუთ­რე­ბით ჯან­მრთე­ლო­ბა­გა­უ­ა­რე­სე­ბუ­ლი 
მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბი­სათ­ვის მა­ღალ­ტექ­ნო­ლო­გი­უ­რი ინ­სტრუ­მენ­ტუ­ლი 
გა­მოკ­ვლე­ვე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა, რო­მე­ლიც ძვი­რა­დღი­რე­ბუ­ლია 
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და უმ­რავ­ლეს შემ­თხვე­ვა­ში არ ფი­ნან­სდე­ბა სა­ყო­ველ­თაო დაზ­
ღვე­ვის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მით. ამ პროგ­რა­მით კი  ფი­ნან­სუ­
რად ხელ­მი­საწ­ვდო­მი გახ­და მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბი­სათ­ვის.

მნიშ­ვნე­ლო­ვან სი­ახ­ლედ თვლი­ან ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 
მსხვერ­პლთა დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მას, რო­მე­ლიც ხელს შე­უ­
წყობს მათ სო­ცი­ა­ლურ ადაპ­ტა­ცი­ას.

რეს­პონ­დენ­ტე­ბის აზ­რით, სო­ცი­ა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბი მი­მარ­
თუ­ლია ად­გი­ლობ­რი­ვი და დევ­ნი­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის ყვე­ლა­ზე 
მოწყ­ვლა­დი ჯგუ­ფე­ბი­სათ­ვის სო­ცი­ა­ლუ­რი შო­კე­ბის თა­ვი­დან 
აცი­ლე­ბი­სა­კენ,  და­გეგ­მი­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის სა­შუ­ა­
ლე­ბით ამ ჯგუ­ფე­ბი­სათ­ვის გა­ი­ზარ­და ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა   მე­
დი­კა­მენ­ტებ­სა და სხვა­დას­ხვა სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბა­ზე. 
მი­აჩ­ნი­ათ, რომ სა­მო­მავ­ლოდ სო­ცი­ა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბი უნ­და 
ით­ვა­ლის­წი­ნებ­დეს დღის ცენ­ტრე­ბის შექ­მნას, მო­ხუ­ცე­ბის­თვის, 
მარ­ტო­ხე­ლა დე­დე­ბის­თვის და ბავ­შვე­ბის­თვის ფსი­ქო­ლო­გი­უ­რი 
კონ­სულ­ტი­რე­ბის, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პი­
რე­ბის სა­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ციო და დამ­ხმა­რე მო­წყო­ბი­ლო­ბე­ბის მი­წო­
დე­ბას და სხვა პროგ­რა­მებს. მა­თი აზ­რით,   სი­ღა­რი­ბის ზრდის 
და მოწყ­ვლა­დო­ბის რის­კის შემ­ცი­რე­ბა,­ ჯგუ­ფე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა  
დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა ისე­თი კომ­პლექ­სუ­რი აქ­ტი­ვო­ბე­
ბით, რო­გო­რი­ცაა მდგრა­დი და­საქ­მე­ბის, სა­ცხოვ­რე­ბე­ლი პი­რო­
ბე­ბის, ჯან­დაც­ვი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა, მხო­
ლოდ ასეთ­მა  აქ­ტი­ვო­ბებ­მა შე­იძ­ლე­ბა გა­ა­ნე­იტ­რა­ლოს მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტე­ტის სი­ნამ­დვი­ლე­ში მა­თი მდგო­მა­რე­ო­ბა.

კვლე­ვის შე­დე­გად მი­ღე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ით გა­მო­იკ­ვე­თა, 
რომ ექ­სპერ­ტე­ბი   ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის და და­ა­ვა­დე­ბე­ბის 
პრე­ვენ­ცი­ის   ად­გი­ლობ­რივ ღო­ნის­ძი­ე­ბებს   ეფექ­ტუ­რად მი­იჩ­
ნე­ვენ და ამის ინ­დი­კა­ტო­რად მი­აჩ­ნი­ათ სამ­სა­ხურ­ში შე­მო­სუ­ლი 
გან­ცხდე­ბე­ბი­სა და დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბუ­ლი მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის რა­ო­
დე­ნო­ბა. ისი­ნი თვლი­ან, რომ უნ­და იქ­ნეს გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 
იშე­მი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ პა­ცი­ენ­ტებ­ზე მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის თა­ნა­და­
ფი­ნან­სე­ბა სო­ცი­ა­ლუ­რი სტა­ტუ­სის მი­უ­ხე­და­ვად.
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იყო მო­საზ­რე­ბა, რომ მო­ქა­ლა­ქე­თა ჩარ­თუ­ლო­ბის პა­რა­ლე­

ლუ­რად, სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბი უნ­და გან­საზ­ღვრონ პრო­
ფე­სი­ო­ნალ­მა ეკო­ნო­მის­ტებ­მა, იუ­რის­ტებ­მა . „ბი­უ­ჯე­ტის შედ­გე­
ნი­სას პრო­ფე­სი­ო­ნა­ლებ­თან ერ­თად სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის წარ­მო­
მად­გენ­ლე­ბიც  უნ­და იღებ­დნენ მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას. ვფიქ­რობ, უნ­და 
ჩა­ტარ­დეს მო­სახ­ლე­ო­ბის გა­მო­კითხ­ვა.”  „ჩე­მი აზ­რით, აუ­ცი­ლე­
ბე­ლია  ახალ­გაზ­რდე­ბის, შშმ პი­რე­ბის, დევ­ნი­ლე­ბის ჩარ­თუ­ლო­
ბა, რა­თა მოხ­დეს მა­თი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა“.

გა­მო­იკ­ვე­თა პო­ზი­ცი­ე­ბი, რომ ბი­უ­ჯე­ტი­რე­ბას უნ­და უძღო­
დეს არ­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის ეფექ­ტის დათ­ვლა. „ხარ­ჯი მა­შინ 
არის ეფექ­ტუ­რი, რო­დე­საც მას შე­დე­გი მოს­დევს და ეს არ იქ­ნე­ბა 
ერ­თჯე­რა­დი. მა­გა­ლი­თის­თვის, ყუ­რა­დღე­ბა შე­მიძ­ლია გა­ვა­მახ­
ვი­ლო  ინ­ფრას­რუქ­ტუ­რულ სა­მუ­შა­ო­ებ­ზე, რო­მე­ლიც, მო­სახ­ლე­
ო­ბის კე­თილ­დღე­ო­ბის­თვის არის აუ­ცი­ლე­ბე­ლი“. „რე­ა­ლუ­რად 
მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის მი­ერ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში შე­მო­სუ­ლი გან­ცხა­
დე­ბე­ბის ანა­ლი­ზი იძ­ლე­ვა სა­შუ­ა­ლე­ბას, მო­მა­ვა­ლი წლის­თვის 
პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის და­გეგ­მვი­სას 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი იქ­ნას ყვე­ლა­ზე მოწყ­ვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის 
ინ­ტე­რე­სე­ბი“. 

საკ­მა­ოდ ეფექ­ტუ­რი გა­მოდ­გა სამ­შე­ნებ­ლო მა­სა­ლე­ბით სო­
ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ­თა უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა, რაც იძ­
ლე­ვა ავა­რი­უ­ლი სა­ცხოვ­რე­ბე­ლი სახ­ლე­ბის რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის სა­
შუ­ა­ლე­ბას და ხდე­ბა მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის სა­ცხოვ­რე­ბე­ლი პი­რო­ბე­ბის 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა.

მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბი აცხა­დე­ბენ, რომ მათ­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია 
ასე­ვე ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბი. „ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­
ფი­ნან­სე­ბა უფ­რო მორ­გე­ბუ­ლი­ა. გა­ა­მარ­თლა ჯან­დაც­ვის პროგ­
რა­მა­ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ­მა  პა­რა­ზი­ტო­ლო­გი­ურ­მა გა­მოკ­ვლე­
ვამ ბავ­შვებ­ში“. ასე­ვე გა­მოყ­ვეს   ცე-­ჰე­პა­ტი­ტით და­ა­ვა­დე­ბულ­
თათ­ვის ელი­მი­ნა­ცი­ის პროგ­რა­მა­ში ჩა­სარ­თა­ვად აუ­ცი­ლე­ბე­ლი 
კვლე­ვე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბის პროგ­რა­მა.

„მომ­წონს სოფ­ლის გან­ვი­თა­რე­ბის პროგ­რა­მა. სო­ფე­ლი ძლი­
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ე­რი­ა, რო­ცა აქვს გზა, წყა­ლი, გა­ზი და სხვა. სოფ­ლად ვა­უ­ჩე­
რე­ბის პროგ­რა­მა კარ­გი­ა. რო­ცა  სოფ­ლად გლეხს ექ­ნე­ბა ასე­თი 
დახ­მა­რე­ბე­ბი, ქა­ლაქ­ში „გაქ­ცე­უ­ლიც“ უკან, სო­ფელ­ში დაბ­რუნ­
დე­ბა”.

მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის მო­წო­ნე­ბით სარ­გებ­ლობს ად­გი­ლობ­რივი ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბის  ყუ­რა­დღე­ბა  სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბი­სად­მი, გან­სა­კუთ­
რე­ბით ბა­ღის აღ­საზ­რდე­ლე­ბის კვე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით. 

იმ პროგ­რა­მე­ბის პა­რა­ლე­ლუ­რად, რო­მე­ლიც მი­აჩ­ნი­ათ თა­ვი­
ანთ სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე მორ­გე­ბუ­ლად, კვლე­ვა­ში ჩარ­თუ­ლი ქალ­თა 
და სხვა გენ­დე­რუ­ლი ჯგუ­ფე­ბი სა­უბ­რო­ბენ სპე­ცი­ფი­კურ სა­ჭი­
რო­ე­ბებ­ზე. გან­სა­კუთ­რე­ბით გა­მო­იკ­ვე­თა შშმ პირ­თა პრობ­ლე­
მე­ბი. სა­კითხს შე­ეხ­ნენ რო­გორც თა­ვად ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რე­ბი, ასე­
ვე სა­ზო­გა­დო­ე­ბის სხვა ჯგუ­ფე­ბი და ექ­სპერ­ტე­ბი. „შშმ პი­რებს 
გა­მოვ­ყოფ­დი, უკე­თე­სი იქ­ნე­ბა, თუ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში არ­სე­
ბუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი, შე­ნო­ბე­ბი ადაპ­ტირ­დე­ბა და ქა­ლა­ქის 
ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა მო­ე­წყო­ბა შშმ პი­რე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის შე­სა­
ბა­მი­სად, რომ მათ ჰქონ­დეთ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, გა­და­ად­გილ­დნენ 
თა­ვი­სუფ­ლად და შე­უ­ფერ­ხებ­ლად. სე­ნაკ­ში არ­სე­ბულ სხვა­დას­
ხვა შე­ნო­ბას აქვს პან­დუ­სე­ბი, თუმ­ცა ძა­ლი­ან ბევ­რი ად­გი­ლი­ა, 
სა­დაც გა­და­ად­გი­ლე­ბის პრობ­ლე­მის მქო­ნე პი­რე­ბი­სათ­ვის შე­ნო­
ბა­ში შეს­ვლა შე­უძ­ლე­ბე­ლი ხდე­ბა“.

თა­ვად შშმ პი­რე­ბი აყე­ნე­ბენ სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში სა­კუ­თა­რი 
თე­მის ინ­ტეგ­რი­რე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბას. „ჩვენ სულ გვე­სა­ჭი­რო­ე­ბა 
დახ­მა­რე­ბა არა მხო­ლოდ ეკო­ნო­მი­უ­რად. კარ­გი იქ­ნე­ბო­და შინ 
მოვ­ლის პროგ­რა­მის ამოქ­მე­დე­ბა, ვი­ნა­ი­დან ფი­ზი­კუ­რი და ფსი­
ქო­ლო­გი­უ­რი დახ­მა­რე­ბა საგ­რძნობ­ლად შე­ამ­სუ­ბუ­ქებ­და ჩვენს 
მდგო­მა­რე­ო­ბას“. 

ით­ქვა, რომ უნ­და არ­სე­ბობ­დეს შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის პროგ­
რა­მა. ასე­ვე - მოხ­დეს ისე­თი პროგ­რა­მე­ბის მხარ­და­ჭე­რა, რომ­ლე­
ბიც მათ და­ეხ­მა­რე­ბა სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბა­ში. „ამ­ჟა­მად 
18 სსსმ მოს­წავ­ლეს­თან და ასე­ვე მო­ხა­ლი­სე მოს­წავ­ლე­ებ­თან ერ­
თად ვმუ­შა­ობ და ვქმნი ხელ­ნა­კეთ ნივ­თებს, მაგ­რამ გან­ვიც­დი 
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უსახ­სრო­ბას, რა­ი­ონ­ში  ვერ  და­ფი­ნან­სდა ვერ­ცერ­თი ასე­თი პრო­
ექ­ტი,  სახ­სრე­ბი ვერ მო­ი­ძებ­ნა.”

სა­სურ­ვე­ლი­ა, არ­სე­ბობ­დეს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ბა­ზა, სა­დაც სა­
ვალ­დე­ბუ­ლო იქ­ნე­ბა შშმ პი­რე­ბის და­საქ­მე­ბა. მა­თი სიტყ­ვე­ბით, 
„ჩვენ გვინ­და, რომ ჩვე­ნი შრო­მით ვარ­ჩი­ნოთ ოჯა­ხი და სა­კუ­თა­
რი თა­ვი. სა­ხელ­მწი­ფომ უფ­რო მე­ტი რე­სურ­სი უნ­და მო­ი­ძი­ოს 
და მე­ტი ყუ­რა­დღე­ბა მი­აქ­ცი­ოს შშმ პი­რე­ბის სტა­ბი­ლურ ხელ­შე­
წყო­ბას“.

სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის პე­და­გო­გებს მი­აჩ­ნი­ათ, რომ ად­
გი­ლობ­რივ ბი­უ­ჯეტ­ში უნ­და იქ­ნეს გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი მას­წავ­
ლებ­ლე­ბის პრო­ფე­სი­უ­ლი გა­დამ­ზა­დე­ბის პროგ­რა­მე­ბი, რად­გან 
სა­სა­წავ­ლო პროგ­რა­მე­ბი და მო­თხოვ­ნე­ბი გარ­თუ­ლე­ბუ­ლი­ა, სა­
ჭი­როა გენ­დე­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­შე­წყო­ბაც. თუმ­ცა ყვე­ლა­
ზე მტკივ­ნე­უ­ლი - და­ბა­ლი ანაზ­ღა­უ­რე­ბის სა­კი­თხი­ა. „სკო­ლამ­
დე­ლი აღ­ზრდის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში იგ­რძნო­ბა წინ­სვლა, მო­მა­
ვა­ლი წლის­თვის კარ­გი იქ­ნე­ბა, გა­ით­ვა­ლის­წი­ნონ ამ სფე­რო­ში 
მო­მუ­შა­ვე­თა ხელ­ფა­სე­ბის ზრდა.“

გა­მო­იკ­ვე­თა ექვსწლი­ა­ნი ბავ­შვე­ბი პრობ­ლე­მა, რომ­
ლე­ბიც სკო­ლა­ში არ მი­ი­ღეს და ბა­ღი უკან არ აბ­რუ­
ნებს. „კარ­გი იქ­ნე­ბა 6 წელს გა­და­ცი­ლე­ბუ­ლი ბავ­შვე­
ბის­თვის ჯგუ­ფე­ბის გახ­სნა, რად­გან ხში­რად 1 თვის გა­
მო ბავ­შვი ვერ მი­დის სკო­ლა­ში და უკან ვერ ვაბ­რუ­ნებთ“. 
მას­წავ­ლებ­ლე­ბიც და მშობ­ლე­ბიც თან­ხმდე­ბი­ან, რომ ყვე­ლა­
ზე მე­ტი დახ­მა­რე­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის­გან უნ­და 
ხმარ­დე­ბო­დეს სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს. ეს 
არის ქა­ლე­ბი­სათ­ვის გა­წე­უ­ლი დახ­მა­რე­ბა.

ით­ქვა, რომ ყვე­ლა­ზე გა­მოკ­ვე­თი­ლი სა­ჭი­რო­ე­ბა და­საქ­მე­ბის 
კუ­თხით არ­სე­ბობს, რომ­ლის თან­მდე­ვი სა­კი­თხი მიგ­რა­ცი­ა­ა, 
გან­სა­კუთ­რე­ბით ქა­ლე­ბის­თვის. „მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია უმუ­შევ­რო­
ბის დაძ­ლე­ვა, სა­მუ­შაო ად­გი­ლე­ბის შექ­მნა. გრძელ­ვა­დი­ან პერ­
სპექ­ტი­ვა­ში თი­თო­ე­ულ სო­ფელ­ში უნ­და შე­იქ­მნას სა­წარ­მო, რა­
თა შე­ჩერ­დეს მო­სახ­ლე­ო­ბის გა­დი­ნე­ბა”.
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ით­ქვა, რომ მო­სახ­ლე­ო­ბის სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი გან­

ვი­თა­რე­ბის ხე­ლის­შემ­შლე­ლია მწი­რი ფი­ნან­სე­ბი და სეს­ხე­ბი, 
რომ­ლი­თაც მო­სახ­ლე­ო­ბის 80% არის და­კა­ბა­ლე­ბუ­ლი. „მნიშ­
ვნე­ლო­ვა­ნია გრძელ­ვა­დი­ა­ნი და­ბალ­პრო­ცენ­ტი­ა­ნი სეს­ხე­ბის 
გა­ცე­მა. ად­გი­ლობ­რივ­მა თვით­მმარ­თვე­ლო­ბამ კი უნ­და უზ­
რუნ­ველ­ყოს და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის­თვის სა­კონ­სულ­ტა­
ციო ცენ­ტრე­ბი, ტექ­ნო­ლო­გი­ურ სა­კი­თხებ­ში სპე­ცი­ა­ლის­ტე­ბით 
დახ­მა­რე­ბა“. 

„რო­გორც აქ დამ­სწრე სა­ზო­გა­დო­ე­ბას, ასე­ვე მეც ჩე­მი პა­ტა­რა 
ბიზ­ნეს გეგ­მის შე­სას­რუ­ლებ­ლად მჭირ­დე­ბა ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­
რე­ბა. რა თქმა უნ­და, ამ თან­ხას თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა ვერ მომ­
ცემს, მაგ­რამ, იმე­დი­ა, ხელს შეგ­ვი­წყობს.“

„მჭირ­დე­ბა პრო­ექ­ტის და­ფი­ნან­სე­ბა, რო­მელ­შიც 25 მოს­წავ­ლე  
მუ­შა­ობს და ხე­ლით ვქმნით ულა­მა­ზეს ნივ­თებს. ამ მოს­წავ­ლე­
ებს შო­რის 18 სსსმ მოს­წავ­ლე­ა.“

კვლე­ვის მო­ნა­წი­ლე­ე­ბი თვლი­ან: იმის­თვის, რო­მა სო­ფე­ლი 
გახ­დეს უფ­რო ძლი­ე­რი, მას სჭირ­დე­ბა სა­თა­ნა­დო ინ­ფრას­ტრუქ­
ტუ­რა, რა­თა სო­ფე­ლი არ და­ი­ცა­ლოს. სოფ­ლის მცხოვ­რე­ბამ უნ­
და იგ­რძნოს სა­ხელ­მწი­ფოს ზრუნ­ვა. „სა­ჭი­როა მო­სახ­ლე­ო­ბის  
გა­ზი­ფი­ცი­რე­ბა. ძვე­ლი სე­ნა­კის თემ­ში კარ­გი იქ­ნე­ბა, თუ გაზს 
შე­მო­იყ­ვა­ნენ”

სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­მოს­წო­რე­ბას 
გრძელ­ვა­დი­ან პერ­სპექ­ტი­ვა­ზე სა­უბ­რი­სას მო­წო­ნე­ბით აღი­ნიშ­
ნა, რომ სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში შენ­დე­ბა თა­ნა­მედ­რო­ვე 
სტან­დარ­ტე­ბის ცე­მენ­ტის ქარ­ხა­ნა, რაც გა­ნა­პი­რო­ბებს ათა­სამ­დე 
ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­ქა­ლა­ქის და­საქ­მე­ბას, ასე­ვე იგეგ­მე­ბა კულ­ტუ­
რუ­ლი მემ­კვიდ­რე­ო­ბის ძეგ­ლის - ნო­ქა­ლა­ქე­ვის რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ა, 
რაც ხელს შე­უ­წყობს ად­გი­ლობ­რი­ვი შე­მო­სავ­ლე­ბის ზრდას და 
სე­ნა­კის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბას დი­დი ტუ­რის­ტუ­ლი პო­ტენ­ცი­ა­ლის 
მქო­ნე ქა­ლა­ქად.

უნ­და იქ­ნეს მო­ზი­დუ­ლი ინ­ვეს­ტი­ცი­ე­ბი სა­მუ­შაო ად­გი­ლე­
ბის შე­საქ­მნე­ლად. ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით სე­ნაკ­ში უკ­ვე გა­და­იდ­გა 
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მცი­რე ნა­ბი­ჯე­ბი, მუ­შა­ობს დაფ­ნი­სა და თხი­ლის რამ­დე­ნი­მე სა­
ამ­ქრო, სა­დაც თით­ქმის ქა­ლე­ბი არი­ან და­საქ­მე­ბულ­ნი. მო­ქა­ლა­
ქე­ები ისურ­ვებ­დნენ, რომ ამ კუთხით გა­ი­ზარ­დოს თვით­მმარ­
თვე­ლო­ბის ძა­ლის­ხმე­ვა.

კვლე­ვის მო­ნა­წი­ლე­ე­ბი­სათ­ვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ახალ­გაზ­
რდე­ბის მხარ­და­ჭე­რის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი. არ­სე­ბობს ად­გი­ლობ­რივ 
ბი­უ­ჯეტ­ში ახალ­გაზ­რდე­ბის სტა­ჟი­რე­ბის პროგ­რა­მის გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა, რა­თა მოხ­დეს ახა­ლი კად­რე­ბის 
მო­ზიდ­ვა. „ძა­ლი­ან კარ­გი იქ­ნე­ბა, თუ ად­გი­ლობ­რივ ბი­უ­ჯეტ­ში 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბული იქ­ნე­ბა  თან­ხა მა­ღა­ლი აკა­დე­მი­უ­რი მოს­
წრე­ბის მქონ­ე მოს­წავ­ლე­ე­ბის ფი­ნან­სუ­რი წა­ხა­ლი­სე­ბის მიზ­
ნით, რა­თა მათ უმაღ­ლეს სას­წავ­ლებ­ლებ­ში გა­უ­ად­ვილ­დეთ 
სწავ­ლა“. 

გრძელ­ვა­დი­ა­ნი პერ­სპექ­ტი­ვა, კვლე­ვის მო­ნა­წი­ლე­თა აზ­რით, 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტით ძნე­ლი მი­საღ­წე­ვი­ა. გათ­ვა­ლის­წი­ნე­
ბუ­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბით მო­ქა­ლა­ქე­თა სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი 
მდგო­მა­რეო­ბის გა­მოს­წო­რე­ბას ხელს ვერ შე­უ­წყობ, ეს მოკ­ლე­ვა­
დი­ან პერ­სპექ­ტი­ვად ით­ვლე­ბა, რად­გან მათ დახ­მა­რე­ბა ეძ­ლე­
ვათ არ­სე­ბუ­ლი სა­ჭი­რო­ე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით და გარ­კვე­უ­ლი 
დრო­ის მო­ნაკ­ვეთ­ში პრობ­ლე­მის შე­სა­ჩე­რებ­ლად. სა­ნამ ქვე­ყა­
ნა­ში იქ­ნე­ბა სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ფე­ნა და ეკო­ნო­მი­კუ­რი 
მდგო­მა­რე­ო­ბა არ გა­უმ­ჯო­ბეს­დე­ბა, ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის 
და ზო­გა­დად ქვეყ­ნის ბი­უ­ჯე­ტის გარ­კვე­უ­ლი ნა­წი­ლე­ბის გათ­
ვა­ლის­წი­ნე­ბით მხო­ლოდ მოკ­ლე­ვა­დი­ან პერ­სპექ­ტი­ვა­ზე შე­იძ­
ლე­ბა სა­უ­ბა­რი.

ქა­ლე­ბის და­საქ­მე­ბის სა­კითხ­ში, მო­ნა­წი­ლე­თა აზ­რით, მთა­
ვა­რია გარ­კვე­უ­ლი გა­დამ­ზა­დე­ბის კურ­სე­ბი ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს და 
შემ­დგომ შეძ­ლე­ბის­დაგ­ვა­რად მოხ­დეს ქა­ლე­ბის და­საქ­მე­ბა. აქ 
უფ­რო მე­ტად კერ­ძო სექ­ტო­რი უნ­და გა­ვით­ვა­ლის­წი­ნოთ, ეს ალ­
ბათ ყვე­ლა­ზე მე­ტად სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ო­ბის სფე­რო­ში  არის შე­
საძ­ლე­ბე­ლი.

ექ­სპერ­ტე­ბი თვლი­ან, რომ ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის 
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სა­წარ­მო­ე­ბის შექ­მნა, სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ო­ბის პროგ­რა­მე­ბის შე­
მუ­შა­ვე­ბა და ინ­ვეს­ტი­ცი­ე­ბის მო­ზიდ­ვა  გა­ნა­პი­რო­ბებს სა­მუ­შაო 
ად­გი­ლებს და მო­სახ­ლე­ო­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­
უმ­ჯო­ბე­სე­ბას. სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის გე­ოგ­რა­ფი­უ­ლი მდე­
ბა­რე­ო­ბა და ბუ­ნებ­რი­ვი რე­სურ­სე­ბი იძ­ლე­ვა იმის სა­შუ­ა­ლე­ბას, 
რომ სე­ნა­კი გახ­დეს ტუ­რის­ტუ­ლი ცენ­ტრი. ასე­ვე  აღ­დგეს, რო­
გორც ბალ­ნე­ო­ლო­გი­უ­რი კუ­რორ­ტი. არის ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით 
ინ­ვეს­ტო­რე­ბის და­ინ­ტე­რე­სე­ბა, ხო­ლო თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
მხრი­დან აქ­ტი­უ­რი ჩარ­თვით შე­საძ­ლე­ბე­ლი გახ­დე­ბა ინ­ვეს­ტო­
რე­ბი­სათ­ვის ხელ­საყ­რე­ლი პი­რო­ბე­ბის შექ­მნა. 

სა­ინ­ტე­რე­სო იყო წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ხედ­ვე­ბი ად­გილ­ზე გენ­დე­
რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის ხელ­შე­წყო­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, რო­მელ­საც 
კვლე­ვის მო­ნა­წი­ლე­ე­ბი სე­ნა­კის გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო 
საბ­ჭოს დამ­სა­ხუ­რე­ბად თვლი­ან. ექ­სპერ­ტე­ბის აზ­რით, აუ­ცი­
ლებ­ლად უნ­და გაგ­რძელ­დეს გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი­რე­ბის, 
ზო­გა­დად გენ­დე­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის კუ­თხით მუ­შა­ო­ბა, რა­თა 
მოხ­დეს ყვე­ლა მოწყ­ვლა­დი ჯგუ­ფის ჩარ­თვა და მათ­თვის ხელ­
საყ­რე­ლი გა­რე­მოს შექ­მნა. „გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი ად­გილ­ზე 
გენ­დე­რუ­ლად მგრძნო­ბი­ა­რე პო­ლი­ტი­კის დამ­კვიდ­რე­ბის ერ­თ-
ერთ მო­მენ­ტად შე­იძ­ლე­ბა და­სა­ხელ­დეს, წლე­ვან­დელ ბი­უ­ჯეტ­
ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია ფუ­ლა­დი დახ­მა­რე­ბა ოჯახ­ში ძა­ლა­
დო­ბის მსხვერ­პლთათ­ვის“.

 ძა­ლი­ან მნიშ­ვნე­ლო­ვან სა­კი­თხად იქ­ნა მიჩ­ნე­უ­ლი ოჯახ­
ში ძა­ლა­დო­ბის პრო­ფი­ლაქ­ტი­კა -  აქ ფონდ  „სო­ხუმ­თან“  თა­
ნამ­შრომ­ლო­ბით გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბულ პრო­ექ­ტებს აღ­ნიშ­ნა­ვენ. 
„უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ თე­მებ­ში ნაკ­ლე­ბი ინ­ფორ­მა­ცი­აა ამ 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით. არის რა­ღაც წინ­გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი, 
თუმ­ცა არა­საკ­მა­რი­სი­ა. კარ­გი იქ­ნე­ბა მე­ტი აქ­ტი­უ­რო­ბა, მე­ტი 
თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას, სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­სა და არა­სამ­
თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს შო­რის, მე­ტი ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლო­ბა, 
რომ  ეფექ­ტუ­რად გან­ხორ­ცი­ელ­დეს ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის პრე­
ვენ­ცი­ა“.
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რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი

•	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის გე­ნე­რა­ლუ­რი გეგ­მის 
შე­მუ­შა­ვე­ბა

•	 იშე­მი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ პა­ცი­ენ­ტებ­ზე მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის თა­ნა­
და­ფი­ნან­სე­ბა სო­ცი­ა­ლუ­რი სტა­ტუ­სის მი­უ­ხე­და­ვად

•	 შშმ პირ­თა შინ მოვ­ლის პროგ­რა­მის ამოქ­მე­დე­ბა, მა­თი ფი­
ზი­კუ­რი და ფსი­ქო­ლო­გუ­რი  მხარ­და­ჭე­რი­სათ­ვის. შშმ პირ­თა 
და­საქ­მე­ბის და  სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბის პროგ­რა­მე­
ბის მხარ­და­ჭე­რა

•	 არ­სე­ბობს ად­გი­ლობ­რივ ბი­უ­ჯეტ­ში ახალ­გაზ­რდე­ბის სტა­ჟი­
რე­ბის პროგ­რა­მის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა, რა­თა 
მოხ­დეს ახა­ლი კად­რე­ბის მო­ზიდ­ვა

•	 სე­ნა­კი გახ­დეს ტუ­რის­ტუ­ლი ცენ­ტრი. ასე­ვე აღ­დგეს, რო­
გორც ბალ­ნე­ო­ლო­გი­უ­რი კუ­რორ­ტი. არის ამ მი­მარ­თუ­ლე­
ბით ინ­ვეს­ტო­რე­ბის და­ინ­ტე­რე­სე­ბა

•	 სა­ბავ­შვო ბა­ღის პე­და­გო­გე­ბი­სა და ტექ­ნი­კუ­რი პერ­სო­ნა­ლი­
სათ­ვის ხელ­ფა­სე­ბის მო­მა­ტე­ბის სა­კი­თხის გან­ხილ­ვა

•	 სა­ბი­უ­ჯე­ტო პროგ­რა­მე­ბის მომ­ზა­დე­ბი­სას მო­ქა­ლა­ქე­თა ჯგუ­
ფე­ბის, დარ­გის სპე­ცი­ა­ლის­ტე­ბის მაქ­სი­მა­ლუ­რი ჩარ­თვა

•	 მა­ღა­ლი აკა­დე­მი­უ­რი მოს­წრე­ბის ახალ­გაზ­რდე­ბის წა­ხა­ლი­
სე­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი პროგ­რა­მე­ბით. ახალ­გაზ­რდე­ბის სტა­ჟი­
რე­ბის პროგ­რა­მე­ბის ამოქ­მე­დე­ბა

•	 სოფ­ლის კრე­ბე­ბის პრაქ­ტი­კის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა და მის მუ­შა­ო­
ბა­ში ქალ­თა ჯგუ­ფე­ბის აქ­ტი­უ­რი ჩარ­თვა
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ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ­

ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის  ­

გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზი

ანა­ლი­ზი გან­ხორ­ცი­ელ­და
ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ დაკ­ვე­თით

2016 წე­ლი

I. რე­ზი­უ­მე

წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში მო­ცე­მუ­ლია ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის და ად­გი­ლობ­რი­ვი გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­
ტი­კის   კვლე­ვა­/ა­ნა­ლი­ზი გენ­დე­რუ­ლი პა­რა­მეტ­რე­ბის გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბით.

ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტის გენ­დე­რუ­ლი ას­პექ­ტე­
ბის ანა­ლი­ზის ამო­ცა­ნაა გა­ნი­საზ­ღვროს და წი­ნა პლან­ზე  წა­მო­
ი­წი­ოს არ­სე­ბუ­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი პრობ­ლე­მე­ბი და ის, თუ რამ­დე­
ნად არის და­ცუ­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი სა­მარ­თლი­ა­ნო­ბა და გენ­დე­რუ­
ლი თა­ნას­წო­რო­ბა ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე, რამ­დე­ნად არის უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი არ­სე­ბუ­ლი რე­სურ­სე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა 
სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ყვე­ლა ჯგუ­ფი­სათ­ვის. სა­სურ­ვე­ლია მათ შო­რის 
სქე­სის ნიშ­ნით.  

რამ­დე­ნად პა­სუ­ხობს ბი­უ­ჯე­ტი ქა­ლე­ბის და კა­ცე­ბის გან­სხვა­
ვე­ბულ სა­ჭი­რო­ე­ბებს. ეს კი, თა­ვის მხრივ, არის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­
ტის მარ­თვის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის პი­რო­ბა. 

ბი­უ­ჯე­ტის გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზი ნიშ­ნავს ქა­ლებ­ზე და მა­
მა­კა­ცებ­ზე ბი­უ­ჯე­ტის გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი ზე­მოქ­მე­დე­ბის კვლე­ვას. 

ანა­ლი­ზის­თვის გენ­დე­რუ­ლი კვლე­ვის ინ­სტრუ­მენ­ტე­ბის 
გა­მო­ყე­ნე­ბით გან­ხორ­ცი­ელ­და ქუ­თა­ი­სის ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­
ჯე­ტის სხვა­დას­ხვა პროგ­რა­მე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი, ჩა­ტარ­და ფო­
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კუს-ჯგუ­ფი დარ­გის ექ­სპერ­ტე­ბის, სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის 
მო­ნა­წი­ლე­ო­ბით.

ვი­ნა­ი­დან   ქუ­თა­ი­სის     მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში ად­გი­ლობ­რი­ვი  
ბი­უ­ჯე­ტი ჯერ კი­დევ  ტრა­დი­ცი­უ­ლი  მე­თო­დო­ლო­გი­ით დგინ­
დე­ბა და ის ვერ იძ­ლე­ვა სა­შუ­ა­ლე­ბას, მკა­ფი­ოდ და­ი­ნა­ხო  და გა­
აა­ნა­ლი­ზო მი­სი გენ­დე­რუ­ლი ას­პექ­ტე­ბი,  გა­დაწყ­და, რომ  ბი­უ­
ჯე­ტის  გენ­დე­რუ­ლო­ბის შეს­წავ­ლა და შე­ფა­სე­ბა მოხ­დეს  ფო­კუს­- 
ჯგუფ­-დის­კუ­სი­ი­სა და ამ ფორ­მით ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვის მეშ­
ვე­ო­ბით. ფო­კუს­-ჯგუ­ფი ჩა­ტარ­და 2016 წლის  23 ივნისს. მას­ში 
12 კომ­პე­ტენ­ტუ­რი ადა­მი­ა­ნი იღებ­და მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას.

წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში, ფო­კუს-ჯგუ­ფის და სხვა­დას­ხვა  
პროგ­რა­მე­ბის მა­სა­ლებ­ზე დაყ­რდნო­ბით,   დე­ტა­ლუ­რა­დაა აღ­
წე­რი­ლი ქუ­თა­ი­სის  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის ძი­რი­თა­დი  
პროგ­რა­მე­ბის (მუხ­ლე­ბის) გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზი­სას  გა­მოვ­ლე­
ნი­ლი ძლი­ე­რი და სუს­ტი მხა­რე­ე­ბი.

გენ­დე­რულ­მა ანა­ლიზ­მა მო­იც­ვა:
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­ბი­უ­ჯე­ტო  შე­მო­სავ­ლე­ბი და გა­წე­უ­ლი 

ხარ­ჯე­ბი. აღი­ნიშ­ნა, რომ 2016 წლის  ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­
ტის შე­მო­სავ­ლე­ბი მო­სახ­ლე­ო­ბის 1 სულ­ზე შე­ად­გენს 460 ლარს. 
ის  ჩა­მორ­ჩე­ბა  თბი­ლი­სის (715,3 ლა­რი) და ბა­თუ­მის (635,3 ლა­
რი) ანა­ლო­გი­ურ  მაჩ­ვე­ნე­ბელს.

გა­ნათ­ლე­ბის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის ხარ­
ჯე­ბი. ეს ხარ­ჯე­ბი წი­ნა წელ­თან  შე­და­რე­ბით გაზ­რდი­ლია და მა­
თი წი­ლი ად­გი­ლობ­რივ ბი­უ­ჯეტ­ში ასე­თი­ა: გა­ნათ­ლე­ბა - 15,4%; 
ჯან­დაც­ვა - 1,4%, სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა - 5,9%. 

აღი­ნიშ­ნა,   რომ გენ­დე­რუ­ლად ძლი­ერ   ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლია 
უმ­წეო ადა­მი­ა­ნე­ბის კვე­ბის პროგ­რა­მა, რო­მელ­საც „მად­ლი­ე­რე­
ბის სახ­ლი“ ახორ­ცი­ე­ლებს. ამას­თან, აქ ად­გი­ლი აქვს თან­ხე­ბის 
უკ­მა­რი­სო­ბას, არ არის სრულ­ყო­ფი­ლი სტა­ტის­ტი­კა. იგი­ვე შე­ე­
ხე­ბა ჩვილ ბავ­შვთა და დე­და­თა  სიკ­ვდი­ლი­ა­ნო­ბის შე­სა­ხებ, რო­
მე­ლიც ევ­რო­პის მაჩ­ვე­ნებ­ლებ­თან შე­და­რე­ბით 2-ჯერ უა­რე­სი­ა.

სკო­ლამ­დე­ლი და ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის გენ­დე­რუ­ლი ას­პექ­
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ტე­ბი. ამის შე­სა­ხებ ით­ქვა, რომ გა­ნათ­ლე­ბა და სკო­ლე­ბის გან­
ვი­თა­რე­ბა  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ერ­თ-ერ­თი პრი­ო­რი­ტე­ტი­ა. ჯერ 
კი­დევ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა   პე­და­გო­გე­ბის   „და­ბე­რე­ბა“. ჭირს 
ახალ­გაზ­რდა   პე­და­გო­გე­ბი­სა და მათ შო­რის მა­მა­კა­ცე­ბის მო­
ზიდ­ვა (მა­თი წი­ლი მხო­ლოდ 35%).

სპორ­ტუ­ლი  ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის და­ნა­ხარ­ჯე­ბი. ბი­უ­ჯე­ტი  ორი­
ენ­ტი­რე­ბუ­ლია სპორ­ტის გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე, მაგ­რამ   გო­გო­ნე­ბის 
ჩარ­თუ­ლო­ბა 6-ჯერ ნაკ­ლე­ბი­ა, ვიდ­რე ბი­ჭე­ბის.

კულ­ტუ­რის სფე­რო. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტი უზ­რუნ­
ველ­ყოფს  კულ­ტუ­რი­სა და ხე­ლოვ­ნე­ბის სფე­რო­ში ნი­ჭი­ე­რი, შე­
მოქ­მე­დი ახალ­გაზ­რდე­ბის მხარ­და­ჭე­რას. გო­გო­ნე­ბი­სა და  ბი­ჭე­
ბის ჩარ­თუ­ლო­ბაც შე­და­რე­ბით თა­ნა­ბა­რი­ა. 

ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა. ექ­სპერ­ტე­ბის აზ­რით, გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბი  
გენ­დე­რუ­ლად  მგრძნო­ბი­ა­რე­ა, მაგ­რამ  ხა­ზი გა­ეს­ვა სტან­დარ­ტე­
ბის დარ­ღვე­ვის  მრა­ვა­ლი ფაქ­ტის არ­სე­ბო­ბას. 

ეკო­ნო­მი­კუ­რი საქ­მი­ა­ნო­ბა. ბი­უ­ჯე­ტი ით­ვა­ლის­წი­ნებს  მცი­რე 
და სა­შუ­ა­ლო ბიზ­ნე­სის გან­ვი­თა­რე­ბის  ხელ­შე­წყო­ბის ხარ­ჯებს, 
თუმ­ცა ეს ხარ­ჯე­ბი 2016 წელს საგ­რძნობ­ლად შემ­ცი­რე­ბუ­ლი­ა.

უმუ­შევ­რო­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი. უმუ­შევ­რო­ბის  დო­ნე ქუ­თა­ის­
ში მა­ღა­ლი­ა. ექ­სპერ­ტე­ბის აზ­რით,  გენ­დე­რუ­ლი დის­ბა­ლან­სიც 
არის, თუმ­ცა სრულ­ყო­ფი­ლი სტა­ტის­ტი­კა  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში 
არ მო­ი­პო­ვე­ბა.

ად­გი­ლობ­რი­ვი  შრო­მის ბა­ზა­რი და მი­სი გენ­დე­რუ­ლი ას­პექ­
ტე­ბი. სა­მუ­შა­ოს მა­ძი­ე­ბე­ლი   უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის   მქო­ნე  ქა­
ლი  მე­ტი­ა, ვიდ­რე ანა­ლო­გი­უ­რი  გა­ნათ­ლე­ბის მქო­ნე მამაკა­ცი. 
თუმ­ცა, დი­დი გან­სხვა­ვე­ბა არ შე­ი­ნიშ­ნე­ბა. ზუს­ტი მო­ნა­ცე­მე­ბი 
არ არის.

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის  სა­კად­რო პო­ლი­ტი­კის და  გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კი­თხე­ბი.  მდგო­მა­რე­ო­ბა საკ­რე­ბუ­ლო­ში მეტ­
ნაკ­ლე­ბად  ნორ­მა­ლუ­რი­ა, ხო­ლო მე­რი­ა­ში  ხელ­მძღვა­ნელ თა­ნამ­
დე­ბო­ბებ­ზე  მო­მუ­შა­ვე  კა­ცებ­სა და  ქა­ლებს შო­რის დის­ბა­ლან­სი 
დი­დი­ა.  ამას­თან, ხელ­ფა­სებ­ში დი­დი გან­სხვა­ვე­ბა არ არის. 
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გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის ამ­სახ­ვე­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის გამ­ჭვირ­

ვა­ლო­ბა და კო­მუ­ნი­კა­ცი­ა. საკ­რე­ბუ­ლოს­/მე­რი­ის ვებ­გვერ­დზე 
საკ­მა­რი­სი ინ­ფორ­მა­ცი­აა მიმ­დი­ნა­რე საქ­მი­ა­ნო­ბი­სა და გეგ­მე­ბის 
შე­სა­ხებ, თუმ­ცა და­საქ­მე­ბუ­ლი პერ­სო­ნა­ლის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­
ცია ნაკ­ლე­ბი­ა;

ან­გა­რიშ­გე­ბის სის­ტე­მა.  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის პროგ­რა­მე­ბის 
შეს­რუ­ლე­ბის შე­სა­ხებ ან­გა­რი­შებს სის­ტე­მა­ტი­უ­რად   აქ­ვეყ­ნებს 
შე­სა­ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რი. ამას­თან,  ექ­სპერ­ტე­ბი გა­მოთ­ქვა­მენ მო­
საზ­რე­ბას, რომ უმ­ჯო­ბე­სია პროგ­რა­მე­ბი ეფუძ­ნე­ბო­დეს   პრო­
ფე­სი­ო­ნა­ლურ კვლე­ვებს. შეს­რუ­ლე­ბა­ში და­ი­გეგ­მოს სა­ზო­გა­
დო­ე­ბის  მო­ნი­ტო­რინ­გი და შე­ფა­სე­ბე­ბი. გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო ამ 
თვალ­საზ­რი­სით ბევრ პრობ­ლე­მას აგ­ვა­რე­ბს.

დევ­ნილ­თა მი­მართ პო­ლი­ტი­კა, რო­გორც მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­
ტის გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის ნა­წი­ლი.  დევ­ნი­ლებს თა­ნა­ბა­რი 
წვდო­მა აქვთ   მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის   ნე­ბის­მი­ერ   პროგ­რა­მას­თან 
და ცალ­კე   დევ­ნი­ლე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე მორ­გე­ბუ­ლი პროგ­რა­მა 
არ არის.   სუს­ტია   კო­ორ­დი­ნა­ცია დევ­ნილ­თა და გან­სახ­ლე­ბის 
რო­გორც ად­გი­ლობ­რივ, ისე ცენ­ტრა­ლურ სტრუქ­ტუ­რებ­თან.

გენ­დე­რუ­ლი პა­რა­მეტ­რე­ბის და­სა­ნერ­გად ად­გი­ლობ­რი­ვი რე­
სურ­სე­ბის გაზ­რდის პო­ლი­ტი­კა.

გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის და­ნერ­გვის კუ­თხით 2016 წლის 
ბი­უ­ჯე­ტი გათ­ვლი­ლი­ა, რო­გორც ქა­ლე­ბის, ისე კა­ცე­ბის თა­ნა­ბარ 
სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე. ბი­უ­ჯეტ­ში არ არის ნაჩ­ვე­ნე­ბი გენ­დე­რუ­ლი  სა­
კი­თხე­ბის  პრაქ­ტი­კა­ში და­ნერ­გვის  შე­სა­ხებ.  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის 
შე­ნო­ბა­ში არ­სე­ბობს   დარ­ბა­ზი სა­ხელ­წო­დე­ბით „გენ­დე­რუ­ლი 
სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო“. და­მა­ტე­ბით სახ­სრე­ბის (გრან­ტე­ბის) 
მო­ძი­ე­ბა გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის  გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლებ­ლად  არც 
ისე აქ­ტი­უ­რად   მიმ­დი­ნა­რე­ობს.

შემ­დეგ თა­ვებ­ში უფ­რო ვრცლად და კონ­კრე­ტუ­ლა­დაა აღ­წე­
რი­ლი ჩა­მოთ­ვლი­ლი სა­კი­თხე­ბი. ან­გა­რი­შის ბო­ლოს დარ­თუ­
ლია შე­სა­ბა­მი­სი სა­რე­კო­მენ­და­ციო   წი­ნა­და­დე­ბე­ბი. 
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II.  ძი­რი­თა­დი ნა­წი­ლი
ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის საბიუჯეტო შემოსუ

ლობები:
თბი­ლი­სის შემ­დეგ, ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი ერ­თ-ერ­თი 

ყვე­ლა­ზე დი­დია სა­ქარ­თვე­ლო­ში. 2014 წლის 5 ნო­ემ­ბრის მო­სახ
ლე­ო­ბის სა­ყო­ველ­თაო აღ­წე­რის წი­ნას­წა­რი შე­დე­გე­ბით, ქუ­თა­ის­ში 
197 ათა­სი ადა­მი­ა­ნი ცხოვ­რობს. ეს არის იმე­რე­თის რე­გი­ო­ნის 28%.

2016 წლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის შე­მო­სუ­ლო­ბებ­მა 
პროგ­ნო­ზით 73,555,6. ათა­სი ლა­რი უნ­და შე­ად­გი­ნოს, რაც მი­სი მო­
სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე 460 ლა­რია (შე­და­რე­ბი­სათ­ვის, ქ. თბი­ლი­
სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის შე­მო­სუ­ლო­ბე­ბი მი­სი მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ 
სულ­ზე შე­ად­გენს 715,3 ლარს, ქ. ბა­თუ­მის - 635,3 ლარს). 

უნ­და დად­გინ­დეს ქა­ლაქ ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­
უ­ჯე­ტის ხარ­ჯე­ბის ზო­გა­დი გენ­დე­რუ­ლი პრო­ფი­ლი, პირ­ველ 
რიგ­ში უნ­და მოხ­დეს სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის გან­საზ­ღვრა 
და მა­თი შე­და­რე­ბა ე.წ. „გენ­დე­რულ ხარ­ჯებ­თან“. ამ კუ­თხით 
ასე­თი მდგო­მა­რე­ო­ბა­ა:

ად­გი­ლობ­რივ ბი­უ­ჯეტ­ში გა­ნათ­ლე­ბის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა 
და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის  ხარ­ჯე­ბის თა­ნა­ფარ­დო­ბა: გა­ნათ­ლე­ბა 
-  15,4 %;  ჯან­დაც­ვა - 1,4%;  სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა - 5,9.

უნ­და ით­ქვას, რომ წი­ნა წლებ­თან შე­და­რე­ბით გა­ი­ზარ­და 
ხარ­ჯე­ბი გა­ნათ­ლე­ბის, სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით.  

უმ­წეო ადა­მი­ა­ნე­ბის   სა­სი­ცოცხ­ლო სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე და გენ­
დე­რუ­ლად  ძლი­ერ ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლია  სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი კვე­
ბის პროგ­რა­მა, რო­მე­ლიც 500-ზე მე­ტ ოჯახს მო­ი­ცავს (სულ 800 
ადა­მი­ა­ნი). ამ პროგ­რა­მის ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რებს წარ­მო­ად­გე­ნენ: სო­
ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლე­ბი, სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის შეზღუდული 
შესაძლებლობების მქონე ადამიანები, უსახ­ლკა­რო­ე­ბი, სი­ღა­რი­
ბის ზღვარს ქვე­მოთ მყო­ფი პი­რე­ბი. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ იმ ადა­მი­ა­ნების, რომ­ლებ­საც არ აქვთ შე­
საძ­ლებ­ლო­ბა, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი კვე­ბის ად­გი­ლებ­ში მი­ი­ღონ 
ულუ­ფა, მომ­სა­ხუ­რე­ბა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა საკ­ვე­ბის ად­გილ­ზე მი­ტა­
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ნით. ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რებს ემ­სა­ხუ­რე­ბა აა­იპ „მად­ლი­ე­რე­ბის  სახ­ლი“ 
(მთლი­ა­ნო­ბა­ში,  2015 წლის მო­ნა­ცე­მებით, მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი სო­
ცი­ა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის ფარ­გლებ­ში დახ­მა­რე­ბით ისარ­გებ­ლა 
39 140  ბე­ნე­ფი­ცი­არ­მა).

მი­უ­ხე­და­ვად ამი­სა, ექ­სპერ­ტე­ბი (ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი ფო­კუს­-ჯგუ­
ფის შე­დე­გე­ბით) არა­საკ­მა­რი­სად მი­იჩ­ნე­ვენ ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით 
გა­მო­ყო­ფილ რე­სურ­სებს. ირ­კვე­ვა, რომ  არ არ­სე­ბობს აღ­ნიშ­ნუ­
ლი  სერ­ვი­სის სა­ჭი­რო­ე­ბის მქო­ნე ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რე­ბის სრულ­ყო­ფი­
ლი სტა­ტის­ტი­კა. ისი­ნი სა­უბ­რო­ბენ  გრძელ­ვა­დი­ა­ნი მიზ­ნობ­რი­
ვი პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­გვის, ასე­ვე ამ სფე­რო­ში მო­ხა­ლი­სე­ო­ბის 
ინ­სტი­ტუ­ტის  აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა­ზე.

2016 წლის ბი­უ­ჯეტ­ში სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის ხარ­ჯე­ბი 
მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი და­ნა­ხარ­ჯე­ბის 5.1%-ს პრო­ცენტს შე­ად­გენს 
(3742,0 ათა­სი ლა­რი).  2015 წელს იგი იყო -  3,4% (2226,3 ათა­სი 
ლა­რი). 

ჯან­დაც­ვის სფე­რო­ში ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფი­ლი თან­ხე­ბი 
2016 წელს შე­ად­გენს 1023, 0 ათას ლარს (მთლი­ა­ნი ბი­უ­ჯე­ტის 
1,4%). 2015 წელს მო­ცე­მუ­ლი სფე­როს და­ფი­ნან­სე­ბა იყო 856, 3 
ათა­სი ლა­რი. შე­სა­ბა­მი­სად, წი­ნა წელ­თან შე­და­რე­ბით ეს ხარ­ჯი 
გა­ი­ზარ­და.

მი­უ­ხე­და­ვად არ­სე­ბუ­ლი ხარ­ჯე­ბის გა­მოკ­ვე­თი­ლი გენ­დე­რუ­
ლი ხა­სი­ა­თი­სა, რა­საც ხში­რად აღ­ნიშ­ნა­ვენ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
მეს­ვე­ურ­ნი, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში არ ხდე­ბა ანა­ლი­ზი იმი­სა, თუ 
რამ­დე­ნი ქა­ლი და მა­მა­კა­ცი ღე­ბუ­ლობს მომ­სა­ხუ­რე­ბას გა­მო­ყო­
ფი­ლი თან­ხე­ბის ფარ­გლებ­ში, რამ­დე­ნია მა­თი ხვედ­რი­თი წი­ლი 
ად­გი­ლობ­რივ  მო­სახ­ლე­ო­ბა­ში და რამ­დენ ადა­მი­ანს სურ­და მი­
ე­ღო ასე­თი მომ­სა­ხუ­რე­ბა. ით­ვლე­ბა, რომ მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­
ლო­ბის შე­სა­ბა­მი­სად, პროგ­რა­მუ­ლი დახ­მა­რე­ბით სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის 
და  მო­მარ­თვე­ბის მი­ხედ­ვით სარ­გებ­ლობს ქა­ლაქ ქუ­თა­ის­ში რე­
გის­ტრი­რე­ბუ­ლი/­მცხოვ­რე­ბი პი­რი - გა­ნურ­ჩევ­ლად სქე­სი­სა. ანუ, 
პროგ­რა­მა მო­ი­აზ­რე­ბა გენ­დე­რუ­ლად ნე­იტ­რა­ლუ­რად, რაც ხშირ 
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შემ­თხვე­ვა­ში არ არის სა­მარ­თლი­ა­ნი. პრაქ­ტი­კა გვიჩ­ვე­ნებს, რომ 
ამ კუ­თხით ქა­ლე­ბი ბევ­რად სო­ცი­ა­ლუ­რად აქ­ტი­უ­რე­ბი არი­ან, 
ვიდ­რე კა­ცე­ბი, შე­სა­ბა­მი­სად, ამი­ტომ მათ უფ­რო  მი­ე­წო­დე­ბათ  
აღ­ნიშ­ნუ­ლი სერ­ვი­სე­ბი.

ასე­ვე, არ არის ცნო­ბი­ლი, რამ­დე­ნია ბე­ნე­ფი­ცი­არ­თა ის ნა­
წი­ლი, რო­მე­ლიც ერ­თჯე­რა­დი სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის მიღ­მა 
რჩე­ბა.  სა­ა­მი­სო კვლე­ვა  არ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლა.

იმე­რე­თის რე­გი­ო­ნის თორ­მე­ტი­ვე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში აღ­
რი­ცხუ­ლი უსახ­ლკა­როდ დარ­ჩე­ნი­ლი 1574 ოჯა­ხის უმე­ტე­სო­
ბა -  927 ოჯა­ხი, რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლია ქ. ქუ­თა­ის­ში. მო­ქა­ლა­ქე­ე­
ბი და­ზა­რა­ლე­ბულ­ნი არი­ან სხვა­დას­ხვა მი­ზე­ზით: სტი­ქი­უ­რი 
უბე­დუ­რე­ბე­ბი (მე­წყე­რი, ქა­რი, წყალ­დი­დო­ბა, დიდ­თოვ­ლო­ბა, 
მი­წის­ძვრა, ხან­ძა­რი), სა­ცხოვ­რე­ბე­ლი შე­ნო­ბა–­ნა­გე­ბო­ბის სიძ­ვე­
ლე, ოჯა­ხუ­რი კონ­ფლიქ­ტე­ბი, იპო­თე­კით და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლე­ბი, 
ოჯა­ხე­ბი, რო­მელ­თაც არა­სო­დეს ჰქო­ნი­ათ სა­ცხოვ­რე­ბე­ლი ფარ­
თი და ა.შ. სამ­წუ­ხა­როდ, რე­გი­ონ­ში არ არ­სე­ბობს სო­ცი­ა­ლუ­რი 
თავ­შე­საფ­რე­ბი. ეს გენ­დე­რუ­ლად მგრძნო­ბი­ა­რე სა­კი­თხია   და  
რე­გი­ო­ნის დო­ნე­ზეა გა­და­საწყ­ვე­ტი.

მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა აძ­ლევს სა­შუ­ა­ლე­ბას ქუ­თა­ის­
ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ მო­ქა­ლა­ქე­ებს, ისარ­გებ­ლონ ჯან­დაც­ვის 
პროგ­რა­მუ­ლი დახ­მა­რე­ბით, გა­ნურ­ჩევ­ლად სქე­სი­სა. მი­უ­ხე­და­
ვად ამი­სა, არ არ­სე­ბობს ცალ­კე სეგ­რე­გი­რე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბი - 
ჰქონ­და თუ არა ქალს და მა­მა­კაცს თა­ნა­ბა­რი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა 
მომ­სა­ხუ­რე­ბი­სად­მი. ანუ - რამ­დენ­მა ქალ­მა ისარ­გებ­ლა აღ­ნიშ­
ნუ­ლი სერ­ვი­სით და რამ­დენ­მა კაც­მა. ამი­ტომ ამ შემ­თხვე­ვა­შიც 
არ შე­იძ­ლე­ბა გა­კეთ­დეს ზუს­ტი დას­კვნა, რამ­დე­ნად თა­ნაბ­რად 
მი­უწ­ვდე­ბო­დათ ხე­ლი ქა­ლებ­სა და მა­მა­კა­ცებს აღ­ნიშ­ნულ სერ­
ვის­ზე.

ზო­გა­დი ანა­ლი­ზის სა­ფუძ­ველ­ზე შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ ბი­
უ­ჯეტ­ში ასა­ხუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი ნამ­დვი­ლად ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლია 
სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბის ყო­ფი­თი პრობ­ლე­მე­ბის გა­
უმ­ჯო­ბე­სე­ბის­კენ. მა­გა­ლი­თად: „სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­
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ხე­ბის ყო­ფი­თი პი­რო­ბე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის ხელ­შე­წყო­ბის პროგ­
რა­მა“ მიზ­ნად ისა­ხავს სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბის 
მი­ერ მოხ­მა­რე­ბუ­ლი ელექ­ტრო­ე­ნერ­გი­ი­სა და სა­ყო­ფა­ცხოვ­რე­ბო 
ნარ­ჩე­ნე­ბის გა­ტა­ნის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის ანაზ­ღა­უ­რე­ბის  თა­ნა­და­ფი­
ნან­სე­ბას. „სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბის­თვის სა­ცხოვ­
რე­ბე­ლი სახ­ლე­ბის ავა­რი­უ­ლი სა­ხუ­რა­ვე­ბის რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის 
პროგ­რა­მა“, მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად აუმ­ჯო­ბე­სებს მათ სა­ცხოვ­რე­ბელ 
პი­რო­ბებს. ამ ნა­წილ­ში მო­სახ­ლე­ო­ბის გა­ნა­ცხა­დე­ბის 60% დაკ­მა­
ყო­ფილ­და. 

მთლი­ა­ნო­ბა­ში, ჯერ კი­დევ არ შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ სრულ­
ყო­ფი­ლია მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის  ხარ­ჯვი­თი ნა­წი­ლის 
ანა­ლი­ზი, რად­გა­ნაც მკა­ფი­ოდ  ვერ ვლინ­დე­ბა  და არ ჩანს ყვე­ლა  
სო­ცი­ა­ლუ­რი ფე­ნის კე­თილ­დღე­ო­ბის ზრდა. ასე­თი პრაქ­ტი­კის 
შე­მო­ღე­ბა კი შე­საძ­ლებ­ლო­ბას მის­ცემ­და მომ­ხდა­რი­ყო თი­თო­ე­უ­
ლი პროგ­რა­მის ეფექ­ტის დათ­ვლა, სა­მო­მავ­ლოდ და­ნერ­გი­ლი­ყო  
მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­სი­ცოცხ­ლო სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე მორ­გე­ბუ­ლი პროგ­
რა­მე­ბი.

განათლების საბიუჯეტო ხარჯების გენდერული პროფილი
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის მომ­სა­ხუ­რე­ბის ერ­თ-ერ­თი ძი­რი­თა­დი 

სფე­როა სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბა. ქა­ლაქ ქუ­თა­ი­სის მუ­ნიცი­პა­
ლი­ტეტ­ში 37 ბა­ღია და მათ­ზე გა­წე­უ­ლი და­ნა­ხარ­ჯე­ბის ოდე­ნო­ბა 
2016 წელს გან­საზ­ღვრუ­ლია 9 740 000 ლა­რით. ის წი­ნა წელ­თან  
შე­და­რე­ბით 500 000 ლა­რით მე­ტი­ა.  ერთ ბაღ­ზე სა­შუ­ა­ლოდ ყო­
ველ­თვი­უ­რად სა­ერ­თო თან­ხი­დან სხვა­დას­ხვა ოდე­ნო­ბის თან­ხა 
მი­დის. ხარ­ჯი სტან­დარ­ტუ­ლად გათ­ვლი­ლი არ არის. სკო­ლამ­
დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის სერ­ვის­ში მოს­წავ­ლე­თა სა­ერ­თო რა­დე­ნო­ბაა 
10 000 ბავ­შვი. ბა­გა-­ბა­ღებ­ში  მას­წავ­ლე­ბელ­თა რა­ო­დე­ნო­ბაა 614. 

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი­დან მო­პო­ვე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ით, ფი­ლი­
ა­ლე­ბის თა­ნამ­შრომ­ლე­ბის­თვის გა­ერ­თი­ა­ნე­ბა ყო­ველ­წლი­უ­რად 
გეგ­მავს და ახორ­ცი­ე­ლებს პრო­ფე­სი­ული ტრე­ნინ­გე­ბის ორ­გა­ნი­
ზე­ბას. ბა­ღე­ბის ყვე­ლა აღ­მზრდელს, ფსი­ქო­ლოგს, ლო­გო­პედს 
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და ექ­თანს გა­აჩ­ნია შე­სა­ბა­მი­სი სერ­ტი­ფი­კა­ტი. აღ­მზრდე­ლე­ბის 
მთელს შე­მად­გენ­ლო­ბას ­აქვს უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბა.

მი­სა­სალ­მე­ბე­ლი­ა, რომ ბო­ლო წლებ­ში შე­ის­წავ­ლე­ბა ინ­კლუ­
ზი­უ­რი, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის და სხვა სა­ჭი­რო­ე­ბის 
მქო­ნე აღ­საზ­რდე­ლე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბა. გა­ერ­თი­ა­ნე­ბის მო­ნა­ცე­მე­
ბით, ფი­ლი­ა­ლებ­ში 50-მდე შშმ/ინ­კლუ­ზი­უ­რი აღ­საზ­რდე­ლი­ა. 
შშმ აღ­საზ­რდე­ლე­ბი სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბის მიზ­ნით 
ჩარ­თუ­ლე­ბი არი­ან სა­ერ­თო პროგ­რა­მებ­ში.   არ არის საკ­მა­რი­სი 
მათ­თვის  ინ­კლუ­ზი­უ­რი ან ინო­ვა­ცი­უ­რი სას­წავ­ლო პროგ­რა­მე­ბი.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ წი­ნა­სას­კო­ლო გა­ნათ­ლე­ბის   სის­ტე­მა­ში  
კვე­ბის, ჯან­დაც­ვის  და სხვა პროგ­რა­მებ­ზე ხარ­ჯე­ბი გაზ­რდი­
ლია 500 000 ლა­რით. და­ნა­ხარ­ჯებ­მა 1 ბავ­შვზე 2016 წელს 2.6 
ლა­რი შე­ად­გი­ნა, რაც 2015 წელ­თან შე­და­რე­ბით მცი­რე­დით არის 
გაზ­რდი­ლი. 

გა­ერ­თი­ა­ნე­ბის სას­წავ­ლო-­სა­აღ­მზრდე­ლო პროგ­რა­მა ინო­ვა­
ცი­უ­რია -  გა­ნათ­ლე­ბის სა­მი­ნის­ტროს მი­ერ შე­მუ­შა­ვე­ბულ ახალ 
პროგ­რა­მა­ზე და­მა­ტე­ბუ­ლია ქარ­თუ­ლი, ტრა­დი­ცი­უ­ლი, ეროვ­ნუ­
ლი ღი­რე­ბუ­ლე­ბე­ბით დატ­ვირ­თუ­ლი თე­მე­ბი. რაც შე­ხე­ბა გენ­დე­
რულ გა­ნათ­ლე­ბას, გა­სულ წელს ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით ქუ­თა­ი­სის 
გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭოს თა­ოს­ნო­ბით მოხ­და სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბის პერ­
სო­ნა­ლის დატ­რე­ნინ­გე­ბა გენ­დე­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის კუ­თხით.

ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბა
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში არის 39 სა­ჯა­რო სკო­ლა, 13 კერ­ძო სკო­ლა 

და სსიპ გი­ორ­გი კვი­ნი­ტა­ძის სა­ხე­ლო­ბის კა­დეტ­თა სამ­ხედ­რო 
ლი­ცე­უ­მი (სულ - 53).

პე­და­გო­გე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბაა   2438 (მათ შო­რის: სა­ჯა­რო სკო­
ლებ­ში და­საქ­მე­ბუ­ლი­ა: 1875 პე­და­გო­გი, კერ­ძო სკო­ლებ­ში  - 520  
და სსიპ გი­ორ­გი კვი­ნი­ტა­ძის სა­ხე­ლო­ბის სამ­ხედ­რო კა­დეტ­თა 
ლი­ცე­უმ­ში  - 43 პე­და­გო­გი). პე­და­გო­გი­უ­რი პერ­სო­ნა­ლის გენ­დე­
რუ­ლი სუ­რა­თი ასე­თი­ა: მა­თი 65% არის  ქა­ლი; 35% - მა­მა­კა­ცი 
(ძი­რი­თა­დად -  სამ­ხედ­რო ლი­ცე­უ­მის   ხარ­ჯზე). არ შე­იძ­ლე­ბა 
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ით­ქვას, რომ ხდე­ბა გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი ზო­მე­ბის მი­ღე­ბა მა­მა­კა­
ცი მას­წავ­ლებ­ლე­ბის მო­ზიდ­ვი­სათ­ვის, ახალ­გაზ­რდა პე­და­გო­გი­
უ­რი კად­რე­ბის აღ­ზრდი­სათ­ვის, თუმ­ცა სხვა­დას­ხვა პროგ­რა­მე­
ბი ხელს უწყობს  ახალ­გაზ­რდა, ენერ­გი­უ­ლი კად­რე­ბის ჩარ­თვას.

სკო­ლე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და სა­აღ­მზრდე­ლო და სა­გან­მა­
ნათ­ლებ­ლო  და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­თან კო­ორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი თა­ნამ­
შრომ­ლო­ბის მიზ­ნით, ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში ხორ­ცი­
ელ­დე­ბა რი­გი პროგ­რა­მე­ბი. აღ­საზ­რდელ­თა და მო­ზარ­დთა 
შე­მეც­ნე­ბით­-სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო დო­ნის ამაღ­ლე­ბის, ქუ­თა­ი­
სის გა­ნათ­ლე­ბის სფე­როს წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა და მოს­წავ­ლე­თა 
სა­ერ­თა­შო­რი­სო პრო­ექ­ტებ­ში მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის ხელ­შე­წყო­ბის, 
მოს­წავ­ლე­ებ­ში ქარ­თუ­ლი ხალ­ხუ­რი სიმ­ღე­რი­სა და ცეკ­ვის 
პო­პუ­ლა­რი­ზა­ცი­ი­ს მიზ­ნით მრა­ვალ­ფე­რო­ვა­ნი აქ­ტი­ვო­ბე­ბია  
და­გეგ­მი­ლი. სა­ინ­ტე­რე­სოა ქა­ლა­ქის მე­რის სტი­პენ­დია წარ­
მა­ტე­ბუ­ლი მოს­წავ­ლე­ე­ბი­სა და სტუ­დენ­ტე­ბი­სათ­ვის; სა­ჯა­რო 
სკო­ლე­ბის თე­ატ­რა­ლუ­რი ფეს­ტი­ვა­ლი, სპექ­ტაკ­ლე­ბის ჩვე­ნე­ბა 
და გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლე­ბის გა­მოვ­ლე­ნა და­ჯილ­დო­ე­ბა ნო­მი­ნა­ცი­
ე­ბის მი­ხედ­ვით; მოს­წავ­ლე­თა შე­მოქ­მე­დე­ბი­თი ოლიმ­პი­ა­და; 
სა­ზა­ფხუ­ლო ბა­ნა­კის მო­წყო­ბა სა­ჯა­რო სკო­ლე­ბის მე-8, მე-9 
და მე-10 კლა­სე­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ და წარ­მა­ტე­ბულ 
მოს­წავ­ლე­თათ­ვის სამ ნა­კა­დად შა­ვი ზღვის­პი­რე­თის კუ­რორ­
ტზე; ქა­ლაქ ქუ­თა­ი­სის სა­ჯა­რო სკო­ლე­ბის ის­ტო­რი­ის ბლო­გის 
შექ­მნა, გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი სკო­ლე­ბის და­ჯილ­დო­ვე­ბა და წიგ­ნის 
„ჩე­მი სკო­ლის მა­ტი­ა­ნე“ და­ბეჭ­დვა, ღვაწ­ლმო­სილ და წარ­მა­
ტე­ბულ პე­და­გოგ­თა და­ჯილ­დო­ვე­ბა სამ­კერ­დე ნიშ­ნით; მას­
წავ­ლე­ბლის დღეს­თან და­კავ­ში­რე­ბით ღვაწ­ლმო­სილ და წარ­
მა­ტე­ბულ პე­და­გოგ­თა და­ჯილ­დო­ვე­ბა; ეროვ­ნუ­ლი სას­წავ­ლო 
ოლიმ­პი­ა­დე­ბის დას­კვნი­თ ტურ­სა და სა­ერ­თა­შო­რი­სო ოლიმ­
პი­ა­დებ­ში გა­მარ­ჯვე­ბულ მოს­წავ­ლე­თა და მა­თი პე­და­გო­გე­ბის 
და­ჯილ­დო­ვე­ბა; სა­ერ­თა­შო­რი­სო კონ­კურ­სებ­სა და ფეს­ტი­ვა­
ლებ­ზე ქუ­თა­ი­სე­ლი მოს­წავ­ლე­ე­ბი­სა და სტუ­დენ­ტე­ბის და­ფი­
ნან­სე­ბა.
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ანუ - შე­იძ­ლე­ბა თა­მა­მად ით­ქვას, რომ სკო­ლე­ბის გან­ვი­თა­რე­

ბა წარ­მო­ად­გენს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის   ერ­თ-ერთ პრი­ო­რი­ტეტს. 
სა­სურ­ვე­ლია ყო­ველ­წლი­უ­რად ხდე­ბო­დეს ამ პროგ­რა­მე­ბის გა­
და­ხა­ლი­სე­ბა ახალ­გაზ­რდე­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად. ამ 
კუ­თხით ად­გი­ლობ­რი­ვი მმარ­თვე­ლო­ბის  გა­აქ­ტი­უ­რე­ბა იქ­ნე­ბა 
აღ­მნიშ­ვნე­ლი იმი­სა, რომ მას აქვს აღე­ბუ­ლი  ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­
ბის მხარ­და­ჭე­რის ინ­სტი­ტუ­ცი­უ­რი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა. 

არის კი­დევ ერ­თი მწვა­ვე პრობ­ლე­მა: პე­და­გო­გე­ბის ერ­თფე­
რო­ვა­ნი გენ­დე­რუ­ლი (მა­მა­კა­ცე­ბის სიმ­ცი­რე სკო­ლებ­ში) და ასა­
კობ­რი­ვი პრო­ფი­ლი. მი­სი შე­დე­გე­ბი მწვა­ვე ხა­სი­ათს მი­ი­ღებს 
მო­მა­ვალ­ში, თუ გა­ვით­ვა­ლის­წი­ნებთ იმას, რომ მას­წავ­ლე­ბელ­თა 
44 პრო­ცენ­ტი არის 50-ზე მე­ტი და სა­პენ­სიო ასაკს მიღ­წე­უ­ლი. 
შე­სა­ბა­მი­სად ზრუნ­ვა ახალ­გაზ­რდა პე­და­გო­გი­ურ კად­რებ­ზე, მა­
მა­კა­ცე­ბის მო­ზიდ­ვა­ზე სკო­ლა­ში - მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ინ­ტე­რე­
სებ­ში უნ­და შე­დი­ო­დეს. 

სპორ­ტულ და კულ­ტუ­რულ ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ზე 
და­ნა­ხარ­ჯე­ბის გენ­დე­რუ­ლი ბუ­ნე­ბა
ქუ­თა­ი­სი დი­დი სპორ­ტუ­ლი ტრა­დი­ცი­ე­ბის ქა­ლა­ქია და 

თვალ­სა­ჩი­ნოა ამ სფე­რო­ში გა­წე­უ­ლი და­ნა­ხარ­ჯე­ბი, მაგ­რამ   ანა­
ლი­ზი­სათ­ვის  უფ­რო სა­ინ­ტე­რე­სოა მა­თი გენ­დე­რუ­ლი შე­ფა­სე­
ბა: 	

ქუ­თა­ის­ში ფუნ­ქცი­ო­ნი­რებს სპორ­ტის 38 სა­ხე­ო­ბის გან­ვი­თა­
რე­ბა­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი  12 სპორ­ტუ­ლი სკო­ლა, სა­დაც  4081 
ბავ­შვია და­რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლი. მათ შო­რის: ბი­ჭი- 3416,  გო­გო­ნა- 
665 (5-ჯერ ნაკ­ლე­ბი). სა­ხე­ზეა აშ­კა­რა გენ­დე­რუ­ლი დის­ბა­ლან­სი.

მიმ­დი­ნა­რე წლის 5 თვის ან­გა­რი­შის სა­ფუძ­ველ­ზე - ამ სფე­რო­ში 
მივ­ლი­ნე­ბე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლია - 403 866 ლა­რი.  მათ შო­რის: 
მა­მა­კა­ცებ­ზე - 343 791 ლა­რი, ქა­ლებ­ზე- 60 115 ლა­რი, რაც თით­ქმის 
ექ­ვსჯერ ნაკ­ლე­ბია მა­მა­კა­ცე­ბის მი­ერ და­ხარ­ჯულ თან­ხებ­ზე. არ­სე­
ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბი კი კითხ­ვის ქვეშ აყე­ნებს თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
მი­ერ აღე­ბულ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას, ხე­ლი შე­უ­წყოს ქა­ლებ­ში სპორ­ტის 
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სხვა­დას­ხვა სა­ხე­ო­ბის პო­პუ­ლა­რი­ზა­ცი­ას, ჯან­სა­ღი ცხოვ­რე­ბის წე­
სის და­ნერ­გვას, გო­გო­ნე­ბის მეტ ჩარ­თუ­ლო­ბას.

კულ­ტუ­რის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფენ კულ­ტუ­რი­სა და ხე­ლოვ­ნე­ბის სფე­რო­ში ნი­ჭი­ე­რი და შე­
მოქ­მე­დი ახალ­გაზ­რდე­ბის მხარ­და­ჭე­რას, კულ­ტუ­რის სფე­როს 
ღვაწ­ლმო­სი­ლი წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის პო­პუ­ლა­რი­ზა­ცი­ას, კულ­
ტუ­რის დღე­ე­ბის, გაც­ვლი­თი გას­ტრო­ლე­ბის, კონ­კურ­სე­ბის, 
ფეს­ტი­ვა­ლე­ბი­სა და გა­მო­ფე­ნე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბას.

ჩა­ტა­რე­ბულ აქ­ტი­ვო­ბე­ბ­სა და ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ში შე­და­რე­ბით 
თა­ნაბ­რად ჩარ­თუ­ლე­ბი არი­ან, რო­გორც ვა­ჟე­ბი, ისე გო­გო­ნე­ბი 
(მიმ­დი­ნა­რე წელს გან­ხორ­ცი­ელ­და სა­ინ­ტე­რე­სო  ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი, 
მათ შო­რის რამ­დე­ნი­მე მას­შტა­ბუ­რი ხა­სი­ა­თის: მაგ: 2 მა­ი­სო­ბის 
დღე­სას­წა­უ­ლი, რომ­ლის ორ­გა­ნი­ზე­ბის­თვის  და­ი­ხარ­ჯა 25 783, 
80 ლა­რი). ამას­თან, სა­სურ­ვე­ლი იქ­ნე­ბო­და  პროგ­რა­მე­ბი   და აქ­
ტი­ვო­ბე­ბი სხვა­დას­ხვა გენ­დე­რუ­ლი ჯგუ­ფის მე­ტი მხარ­და­ჭე­რი­
სათ­ვის. მა­სობრივ ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ზე კარ­გი იქ­ნე­ბო­და, ასე­ვე,  ფო­
რუმ­-თე­ატ­რე­ბის მეშ­ვე­ო­ბით, ქა­ლაქ­ში არ­სე­ბუ­ლი გენ­დე­რუ­ლი 
პრობ­ლე­მე­ბის  ჩვე­ნე­ბა ფარ­თო სა­ზო­გა­დო­ე­ბი­სათ­ვის.

ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა­სა და  ეკო­ნო­მი­კა­ზე  
გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბის  გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზი
ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის ერ­თ-ერთ 

მთა­ვარ  ორი­ენ­ტირს წარ­მო­ად­გენს.
ქა­ლაქ ქუ­თა­ი­სის ბი­უ­ჯე­ტის პრი­ო­რი­ტეტებ­შია ახა­ლი ინ­

ფრას­ტრუქ­ტუ­რის მშე­ნებ­ლო­ბა და არ­სე­ბუ­ლის რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ა. 
ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით გა­ნი­საზ­ღვრა სხვა­დას­ხვა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 
პროგ­რა­მა, რო­მელ­თა­გან ზო­გი­ერთს  აქვს გა­მოკ­ვე­თი­ლი გენ­დე­
რუ­ლი ხა­სი­ა­თი.

თან­ხე­ბის გა­ნა­წი­ლე­ბა: საგ­ზაო ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის მო­წეს­
რი­გე­ბის პროგ­რა­მა. ბი­უ­ჯე­ტი - 14302, 7 ლა­რი; გზე­ბი­სა და ტრო­
ტუ­ა­რე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბა, რე­კონ­სტრუქ­ცია და მოვ­ლა-­პატ­რო­ნო­
ბა - 12 127 ათა­სი ლა­რი; ცენ­ტრა­ლუ­რი გზე­ბი­დან მრა­ვალ­ბი­ნი­ან 
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სა­ცხოვ­რე­ბელ სახ­ლე­ბამ­დე მი­სას­ვლე­ლი გზე­ბის კე­თილ­მო­წყო­ბა 
-  997,6 ათა­სი ლა­რი; სა­კა­ნა­ლა­ზა­ციო სის­ტე­მის, ღვარ­სა­დე­ნე­ბის, 
წყლის სის­ტე­მის მო­წყო­ბა-­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია -  537,2 ათა­სი ლა­რი;  
სტი­ქი­ის შე­დე­გად სა­ლიკ­ვი­და­ციო ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­
ბი­სათ­ვის - 640,0 ათა­სი ლა­რი; პროგ­რა­მა „კორ­პუ­სი“, რო­მე­ლიც ძი­
რი­თად­ში მო­ი­ცავს მრა­ვალ­ბი­ნი­ა­ნი სახ­ლე­ბის  და­ზი­ა­ნე­ბუ­ლი სა­
ხუ­რა­ვე­ბის, სა­დარ­ბა­ზო­ე­ბის, და­ზი­ა­ნე­ბუ­ლი წყალ­-კა­ნა­ლი­ზა­ცი­ის 
ქსე­ლის, პა­რა­პე­ტე­ბის მო­წეს­რი­გე­ბას.  სა­ბავ­შვო ატ­რაქ­ცი­ო­ნე­ბის და 
ძელ­სკა­მე­ბის მო­წყო­ბას 3 279,0 ათა­სი ლა­რი; პან­დუ­სე­ბის მო­წყო­ბა 
100,0 ათა­სი ლა­რი; სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბი­სათ­ვის სა­
ცხოვ­რე­ბე­ლი სახ­ლე­ბის, ავა­რი­უ­ლი სა­ხუ­რა­ვე­ბის რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­
ის პროგ­რა­მა - 305,0 ათა­სი ლა­რი და სხვა.

აშ­კა­რა­ა, რომ გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბის დი­დი ნა­წი­ლი გენ­დე­რუ­
ლად მგრძნო­ბი­ა­რეა და ეს  მი­სა­სალ­მე­ბე­ლი­ა.  მი­უ­ხე­და­ვად ამი­
სა, სპე­ცი­ა­ლის­ტე­ბი, სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ნა­წი­ლი  მი­უ­თი­თე­ბენ სტან­
დარ­ტე­ბის დარ­ღვე­ვის სა­გან­გა­შო მას­შტა­ბებ­ზე, რაც მო­ი­თხოვს 
და­ნა­ხარ­ჯე­ბის ეფექ­ტუ­რო­ბის ამაღ­ლე­ბა­ზე  მე­ტი ყუ­რა­დღე­ბის 
გა­მახ­ვი­ლე­ბას. გენ­დე­რუ­ლად მგრძნო­ბი­ა­რეა სა­ნი­ტა­რულ­-ჰი­
გი­ე­ნუ­რი პრობ­ლე­მე­ბის მოგ­ვა­რე­ბის­თვის გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბი. 
ყუ­რა­დღე­ბა ექ­ცე­ვა ნარ­ჩე­ნე­ბის მარ­თვას და მის და­ხა­რის­ხე­ბას. 
ქა­ლა­ქის სხვა­დას­ხვა უბ­ნებ­ში დგას სპე­ცი­ა­ლუ­რი კონ­ტე­ი­ნე­რე­
ბი პლას­ტმა­სის ბოთ­ლე­ბის შე­საგ­რო­ვებ­ლად, ეს აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი 
სი­ახ­ლე­ა. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია მა­წან­წა­ლა ცხო­ვე­ლე­ბის­გან დაც­ვის 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი, რაც ჯერ კი­დევ არ არის საკ­მა­რი­სი.

ეკო­ნო­მი­კუ­რი საქ­მი­ა­ნო­ბა
ეკო­ნო­მი­კურ საქ­მი­ა­ნო­ბა­ზე გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბი გან­საზ­ღვრუ­

ლია  2016 წლის გეგ­მით და შე­ად­გენს 250,0 ათა­სი ლარს. ეს არის 
ბი­უ­ჯე­ტის 0,3%. შე­და­რე­ბის­თვის -  2015 წელს ფაქ­ტობრივად       
1 672,0 ათა­სი ლა­რი და­ი­ხარ­ჯა, ანუ -   ბი­უ­ჯე­ტის  2,6%, ანუ - 
6.6-ჯერ შემ­ცი­რე­ბუ­ლი­ა.   

სტა­ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­მა­ცია და­საქ­მე­ბის დი­ნა­მი­კის შე­სა­
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ხებ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში ჯერ­ჯე­რო­ბით არას­რუ­ლი­ა. არა­საკ­მა­
რი­სია ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ინ­ფორ­მა­ცია შრო­მით ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­
ლი მდგო­მა­რე­ო­ბის შე­სა­ხებ   მო­ნა­ცე­მე­ბი ისეთ კა­ტე­გო­რი­ა­ზე, 
რო­გო­რი­ცა­ა: თვით­და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბი, ოჯა­ხურ სა­წარ­მო­ში უსას­
ყიდ­ლოდ მო­მუ­შა­ვე პი­რე­ბი, რო­მელ­თა  მი­ერ  ოჯა­ხუ­რი შე­მო­
სავ­ლი და მო­გე­ბა  (ფუ­ლით ან ნა­ტუ­რით)  იქ­მნე­ბა  ქუ­თა­ი­სის 
რე­ა­ლო­ბა­ში, ასე­თია  მა­გა­ლი­თად: ავე­ჯის წარ­მო­ე­ბა, პურ­-ფუნ­
თუ­შე­უ­ლის და სა­კონ­დიტ­რო პრო­დუქ­ცი­ის წარ­მო­ე­ბა და ა. შ. 
თვით­და­საქ­მე­ბუ­ლებს უნ­და მი­ვა­კუთ­ვნოთ ის ადა­მი­ა­ნე­ბი, 
რომ­ლე­ბიც ქუ­ჩა­ში ყი­დი­ან სი­გა­რეტს, ასანთს, ყვა­ვი­ლებს, მო­
სი­ა­რუ­ლე ვაჭ­რე­ბი, ასე­ვე ხალ­ხუ­რი მე­დი­ცი­ნით და­კა­ვე­ბულ­თა 
უმე­ტე­სო­ბა  და ა.შ.   

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში არის მცდე­ლო­ბა, მოხ­დეს მცი­რე და სა­
შუ­ა­ლო ბიზ­ნე­სის გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შე­წყო­ბა. მი­უ­ხე­და­ვად 
ამი­სა, ეკო­ნო­მი­კა­ზე შემ­ცი­რე­ბუ­ლი და­ნა­ხარ­ჯე­ბის პი­რო­ბებ­ში 
ეს ძნე­ლი მი­საღ­წე­ვი­ა. სპე­ცი­ა­ლის­ტე­ბის აზ­რით, საგ­რძნობ­ლად 
უნ­და გა­უმ­ჯო­ბეს­დეს კვა­ლი­ფი­ცი­უ­რი კად­რე­ბის მომ­ზა­დე­
ბა/­გა­დამ­ზა­დე­ბა,  ამაღ­ლდეს მი­სი  ეფექ­ტუ­რო­ბა, კი­დევ უფ­რო 
გა­მარ­ტივ­დეს თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ა­ში შე­მა­ვა­ლი 
ფორ­მა­ლუ­რი პრო­ცე­დუ­რე­ბი, შემ­ცირ­დეს ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­
საკ­რებ­ლე­ბი, ეს ეხე­ბა, ძი­რი­თა­დად, სა­თა­მა­შო ბიზ­ნესს, მშე­
ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვებს და ა.შ. აუ­ცი­ლე­ბე­ლია ეკო­ნო­მი­კა­ზე ზე­
გავ­ლე­ნის ღრმა ანა­ლი­ზი და მი­სი გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შე­წყო­ბა, 
რე­გუ­ლა­ცი­ე­ბის  გა­და­ხედ­ვა/­კო­რექ­ტი­რე­ბა.

ხში­რა­დაა სა­უ­ბა­რია იმა­ზე, რომ უნ­და მოხ­დეს დარ­გის ექ­
სპერ­ტე­ბის მე­ტი ჩარ­თვა,   წარ­მო­ე­ბუ­ლი პრო­დუქ­ცი­ის ხა­რის­
ხის სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან შე­სა­ბა­მი­სო­ბა­ში მოყ­ვა­ნის 
მიზ­ნით  რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა, ხო­ლო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 
და­გეგ­მოს და გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს   შე­სა­ბა­მი­სი პრო­ექ­ტე­ბი დამ­
წყე­ბი ბიზ­ნეს­მე­ნე­ბის   დახ­მა­რე­ბი­სათ­ვის.   აქ­ტუ­ა­ლუ­რია ექ­
სპორ­ტის ხელ­შე­წყო­ბა, იმ­პორ­ტის ჩა­ნაც­ვლე­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი 
ნა­წარ­მით, ტუ­რიზ­მის მაქ­სი­მა­ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რა, ამი­სათ­ვის 
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ქა­ლა­ქის ღირ­სშე­სა­ნიშ­ნა­ო­ბე­ბის მე­ტი   პო­პუ­ლა­რი­ზა­ცია სა­ქარ­
თვე­ლო­ში და მის ფარ­გლებს გა­რეთ. 

ექ­სპერ­ტე­ბის აზ­რით, უნ­და და­ი­გეგ­მოს და გან­ხორ­ცი­ელ­დეს 
პრო­ექ­ტე­ბი ად­გი­ლობ­რი­ვი პრო­დუქ­ცი­ის მე­ტი პო­პუ­ლა­რი­ზა­
ცი­ი­სათ­ვის, რო­გორც ში­და, ასე­ვე სა­ერ­თა­შო­რი­სო ბაზ­რებ­ზე, 
ხე­ლი შე­ე­წყოს ად­გი­ლობ­რივ და სა­ერ­თა­შო­რი­სო გა­მო­ფე­ნებ­ზე 
მცი­რე  მე­წარ­მე­თა ფარ­თო წრე­ე­ბის  მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას. 

უმუ­შევ­რო­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი რე­გი­ონ­ში 
სხვა­დას­ხვა ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის მი­ერ წარ­მოდ­გე­ნილ სტა­ტის­ტი­

კურ მო­ნა­ცე­მებ­ზე დაყ­რდნო­ბით, რე­გი­ო­ნის მო­სახ­ლე­ო­ბის 30% 
ით­ვლე­ბა თვით­და­საქ­მე­ბუ­ლად.

გენ­დე­რულ ჭრილ­ში მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია კონ­კრე­ტუ­ლად 
იმის გან­საზ­ღვრა, თუ რამ­დე­ნი ქა­ლია და­საქ­მე­ბუ­ლი სა­მე­
წარ­მეო სფე­რო­ში (ბიზ­ნეს­ში). ეს არის თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის   
ორ­გა­ნო­ე­ბი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის აქ­ტი­უ­რო­ბის 
ინ­დი­კა­ტო­რი და ავ­ლენს იმ ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის გან­ვი­თა­
რე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბას, რო­მე­ლიც მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­მა უნ­და 
გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს თა­ვი­სი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში. ამ 
მიზ­ნით არის ად­გი­ლობ­რი­ვი  შრო­მის ბაზ­რის  კვლე­ვის ცალ­
კე­უ­ლი მცდე­ლო­ბე­ბი. ანუ - არ­სე­ბობს გარ­კვე­უ­ლი სტა­ტის­ტი­
კა, თუ რამ­დე­ნი ქა­ლია და­საქ­მე­ბუ­ლი სა­მე­წარ­მეო სფე­რო­ში 
(ბიზ­ნეს­ში).

ქა­ლაქ ქუ­თა­ი­სის ეკო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ქო­ნე­ბის მარ­თვის სამ­სა­ხუ­რის 
მი­ერ 2015-2016 წელს ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი სა­მე­წარ­მეო აქ­ტი­ვო­ბე­ბის  
კვლე­ვის მი­ხედ­ვით: პრო­დუქ­ცი­ის წარ­მო­ე­ბა­ში   (ლუ­დი­სა და 
უალ­კო­ჰო­ლო სას­მე­ლე­ბის, ავე­ჯის, პურ-პრო­დუქ­ტე­ბის, პურ 
ფუნ­თუ­შე­უ­ლის, სა­კონ­დიტ­რო, ხორც პრო­დუქ­ტე­ბის, პლას­ტმა­
სის და მუ­ყა­ოს ქა­ღალ­დის ნა­კე­თო­ბა­თა წარ­მო­ე­ბა, მშე­ნებ­ლო­ბა 
და ა.შ.) ჩარ­თუ­ლი­ა: ქა­ლი - 35%, კა­ცი - 65%. 

მომ­სა­ხუ­რე­ბის სფე­რო­ში: (სას­ტუმ­რო, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი კვე­
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ბა, ავ­ტო­ტექ­მომ­სა­ხუ­რე­ბა, სწრა­ფი სეს­ხი, ვა­ლუ­ტის გაც­ვლა, სი­
ლა­მა­ზის სა­ლო­ნი, სა­ლომ­ბარ­დე მომ­სა­ხუ­რე­ბა, ინ­დკერ­ვა, სხვა­
დას­ხვა სა­მე­ურ­ნეო და სა­ყო­ფა­ცხოვ­რე­ბო საქ­მი­ნო­ბე­ბი)   ქა­ლი 
-  55%,  კა­ცი - 45%.

ვაჭ­რო­ბის სფე­რო­ში:   ქა­ლი - 63%,  კა­ცი - 37%
გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზის­თვის სა­ინ­ტე­რე­სო­ა, ხდე­ბა თუ არა 

ად­გი­ლობ­რი­ვი შრო­მის ბაზ­რის გარ­და, ეკო­ნო­მი­კუ­რი ზრდის 
მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბის კვლე­ვა:  

ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვის მი­ხედ­ვით, 2015 წელს წარ­მო­ე­ბის 
სფე­რო­ში: მო­გე­ბის წი­ლი იყო  - 75%, ზა­რა­ლი -25%;

ვაჭ­რო­ბის სფე­რო­ში, მო­გე­ბის წი­ლი -  80%,ზა­რა­ლი -  20%. 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის სფე­რო­ში: მო­გე­ბის წი­ლი - 86%, ზა­რა­ლი - 14 %.

გენ­დე­რუ­ლი პერ­სპექ­ტი­ვე­ბის გან­საზ­ღვრი­სათ­ვის მნიშ­ვნე­
ლო­ვა­ნი­ა, თუ რა   ინ­ფორ­მა­ცია   არ­სე­ბობს მო­თხოვ­ნად პრო­
ფე­სი­ებ­ზე. გარ­კვე­ვა, რომ ბიზ­ნეს­-სექ­ტორ­ში მო­თხოვ­ნა­დი 
კვა­ლი­ფი­ციუ­რი პრო­ფე­სი­ე­ბი­ა: ად­მი­ნის­ტრა­ტო­რი/­მე­ნე­ჯე­რი, 
შეფ­მზა­რე­უ­ლი, მიმ­ტა­ნე­ბი  რეს­ტორ­ნებ­ში, სას­ტუმ­როს მომ­სა­
ხუ­რე პერ­სო­ნა­ლი, გი­დი, დურ­გა­ლი, ელექ­ტრი­კოს­-ე­ნერ­გე­ტი­
კო­სი, მე­ტა­ლურ­გი, ქვის ხე­ლო­სა­ნი, შემ­დუ­ღე­ბე­ლი, ხა­რა­ტი. 

უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ ამ პრო­ფე­სი­ებ­ზე მო­თხოვ­ნას ად­გი­
ლობ­რი­ვი შრო­მის ბა­ზა­რი სრუ­ლად ვერ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს.

ად­გი­ლობ­რი­ვი შრო­მის ბაზ­რის 
გენ­დე­რუ­ლი ას­პექ­ტე­ბი
არ­სე­ბობს პი­რო­ბი­თი სტა­ტის­ტი­კა იმის თა­ო­ბა­ზე - რამ­დე­

ნი ქა­ლი/­კა­ცი არის  დღეს სა­მუ­შა­ოს მა­ძი­ე­ბე­ლი.  ტო­ტა­ლუ­რი 
უმუ­შევ­რო­ბის პი­რო­ბებ­ში სა­მუ­შა­ოს მა­ძი­ე­ბე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის 
სა­ერ­თო რი­ცხოვ­ნო­ბა­ში ყვე­ლა­ზე მა­ღა­ლი წი­ლი მა­ინც 25-34 
წლის ახალ­გაზ­რდებს უჭი­რავს. ამ ჯგუ­ფი­დან   28.4%   ქა­ლია 
და 32.2% კა­ცი.

და­საქ­მე­ბუ­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის  დი­დი წი­ლი სა­შუ­ა­ლო ზო­გა­
დი გა­ნათ­ლე­ბის მქო­ნე  ადა­მი­ა­ნებ­ზე მო­დის. 2015 წელს და­საქ­
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მე­ბულ ქალ­თა 37%-ს, ხო­ლო კაც­თა 43%-ს სა­შუ­ა­ლო ზო­გა­დი 
გა­ნათ­ლე­ბა ჰქონ­და.

უმუ­შე­ვა­რი ქა­ლე­ბის რი­ცხოვ­ნო­ბა­ში ყვე­ლა­ზე დი­დი წი­ლი 
უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის მქო­ნე ქა­ლებ­ზე მო­დის, ხო­ლო კა­ცებ­
ში - სა­შუ­ა­ლო ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის მქო­ნე­ზე. 2015 წელს უმაღ­
ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბით იყო სა­მუ­შა­ოს მა­ძი­ე­ბელ უმუ­შე­ვარ ქალ­თა 
46%, ხო­ლო კა­ცე­ბის 46%-ს ჰქონ­და სა­შუ­ა­ლო გა­ნათ­ლე­ბა.

ოფი­ცი­ა­ლუ­რი სტა­ტის­ტი­კით, 2015 წელს, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­
ში ქა­ლე­ბის სა­შუ­ა­ლო თვი­ურ­მა ხელ­ფას­მა შე­ად­გი­ნა 618 ლა­რი, 
ხო­ლო კა­ცე­ბი­სამ  - 980 ლა­რი, რაც, სა­ვა­რა­უ­დოდ, არ ასა­ხავს რე­
ა­ლურ სუ­რათს. 

2015-16 წლე­ბის მო­ნა­ცე­მე­ბით, ბიზ­ნეს სექ­ტორ­ში და­საქ­მე­
ბულ კაც­თა შრო­მის სა­შუ­ა­ლო თვი­ურ­მა  ანაზ­ღა­უ­რე­ბამ 940 ლა­
რი შე­ად­გი­ნა, რაც 351 ლა­რით აღე­მა­ტე­ბა და­საქ­მე­ბულ ქალ­თა 
შრო­მის სა­შუ­ა­ლო თვი­ურ ანაზ­ღა­უ­რე­ბას.

ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სი­ნამ­დვი­ლე­ში ძნე­ლი­ა, იხი­
ლო შრო­მის ბაზ­რის  სრუ­ლი  გენ­დე­რუ­ლად სეგ­რე­გი­რე­ბუ­ლი 
სუ­რა­თი. და­საქ­მე­ბის მა­ძი­ე­ბელ­თა და და­საქ­მე­ბულ­თა ხვედ­რი­
თი წი­ლი გენ­დე­რუ­ლი პა­რა­მეტ­რე­ბი­თა და სო­ცი­ა­ლუ­რი კუთ­
ვნი­ლე­ბით  - უც­ნო­ბი­ა.

2015 წლის მო­ნა­ცე­მე­ბით, და­საქ­მე­ბულ ქალ­თა მთლი­ან რი­
ცხოვ­ნო­ბა­ში საქ­მი­ა­ნო­ბის სა­ხე­ე­ბის მი­ხედ­ვით, ქალ­თა ხელ­ფა­სე­
ბი შე­და­რე­ბით მა­ღა­ლია ელექ­ტრო­ე­ნერ­გი­ის, აი­რი­სა და წყლის 
წარ­მო­ე­ბა/­გა­ნა­წი­ლე­ბის სფე­რო­ში, ხო­ლო და­ნარ­ჩენ სფე­რო­ებ­ში   
კა­ცე­ბის ანაზ­ღა­უ­რე­ბას 11%-ით და  მე­ტით კვლა­ვაც ჩა­მორ­ჩე­ბა.

იმე­რე­თის რე­გი­ო­ნის გან­ვი­თა­რე­ბის 
სტრა­ტე­გია 2014–2021
 სტრა­ტე­გი­ის ერ­თ-ერ­თი  მი­ზა­ნია  რე­გი­ო­ნის მო­სახ­ლე­ო­ბის 

სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფე­ბის ინ­ტეგ­რა­ცია რე­გი­ო­ნის გან­ვი­თა­რე­ბა­ში. 
მის მი­საღ­წე­ვად გან­საზ­ღვრულ ამო­ცა­ნებ­ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­
ლია  გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის მხარ­დამ­ჭე­რი კონ­კრე­ტუ­ლი მი­
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მარ­თუ­ლე­ბე­ბი, მათ შო­რის ისე­თი ქმე­დი­თი პროგ­რა­მე­ბის და 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა/­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა, რო­გო­რები­ცა­ა: 1. 
დე­მოგ­რა­ფი­უ­ლი სი­ტუ­ა­ცი­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა; 2. ა­ხალ­გაზ­რდე­
ბის ჩარ­თვა რე­გი­ო­ნის გან­ვი­თა­რე­ბის სა­კი­თხებ­ში; 3. ა­ხალ­გაზ­
რდო­ბის გან­ვი­თა­რე­ბა; 4. სხვა­დას­ხვა მოწყ­ვლა­დი სო­ცი­ა­ლუ­
რი ჯგუ­ფე­ბის (შშმპ, დევ­ნი­ლე­ბი, ხან­დაზ­მუ­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბა, 
ეროვ­ნუ­ლი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი და ა.შ.) ინ­ტეგ­რი­რე­ბა რე­გი­ო­ნის 
ცხოვ­რე­ბა­ში; 5. შშმ პი­რე­ბის­თვის ადაპ­ტი­რე­ბუ­ლი ინ­ფრას­
ტრუქ­ტუ­რის გან­ვი­თა­რე­ბა და თა­ვი­სუფ­ლად გა­და­ად­გი­ლე­ბის 
პი­რო­ბე­ბის შექ­მნა; 6. ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის რო­ლის გაძ­ლი­ე­რე­ბა მო­
სახ­ლე­ო­ბასთან თა­ნამ­შრომ­ლო­ბი­სა და რე­გი­ო­ნის ცხოვ­რე­ბა­ში 
მისი ჩარ­თუ­ლო­ბის გაზ­რდა­ში; 7. გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
ხელ­შემ­წყო­ბა.

ამ სტრა­ტე­გი­ის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­ში წამ­ყვა­ნი   რო­ლი ეკუთ­
ვნის ქუ­თა­ისს და მი­სი  მო­ნი­ტო­რინ­გი სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის 
ერ­თ-ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ამო­ცა­ნა იქ­ნე­ბა. 

გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბა მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის სა­კად­რო  სფე­რო­ში
ქა­ლაქ ქუ­თა­ი­სის  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის  საკ­რე­ბუ­ლო:
საკრებულოს აპარატში შტატით გათვალისწინებულ თანამ

დებობებზე დასაქმებულია 35 თანამშრომელი. მათ შორის: ქა
ლი - 19, მამაკაცი - 16. აქედან საკრებულოს აპარატის  უფროსი 
-  მამაკაცია, ხოლო 4  განყოფილების უფროსიდან 3 ქალი და 1 
მამაკაცია. აქ მდგომარეობა საკმაოდ კარგია. 

სამაგიეროდ, დიდია დისბალანსი  მუნიციპალიტეტის საკ
რებულოს წევრთა რაოდენობაში და  დაკავებულ თანამდებო
ბებში.  25  წევრიდან ქალია - 3; მამაკაცი - 22. 14 თანამდებობის 
პირიდან  12 მამაკაცია და   მხოლოდ 2 ქალი.  შტატგარეშე, ანუ, 
შრომითი ხელშეკრულებით აყვანილი  9  თანამშრომლიდან  ქა
ლია - 6,  მამაკაცი -3.

ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის მერია. აქ დასაქმებულ
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თა საერთო რაოდენობაა 341. მათ შორის: მამაკაცი - 180;  ქალი 
-161 (წამყვანი სპეციალისტი - 66, მთავარი სპეციალისტი - 95).

თანამდებობრივი ასპექტი: ხელმძღვანელ თანამდებობებზე 
99%  მამაკაცია. ქალისა და კაცის ხელფასების თანაფარდობის 
კოეფიციენტი მერიაში 99,93.  

აშკარაა, რომ ხელფასების განაწილებაში გენდერული ბა
ლანსი დარღვეულია და თანამდებობრივ  ვერტიკალში ხელფა
სები მკვეთრად დიფერენცირებულია.

მუნიციპალიტეტში დასაქმებულთა შრომის საშუალო თვი
ური ანაზღაურება ერთ დასაქმებულზე (პრემიების ჩათვლით) 
2016 წელს შეადგენს 1114,70 ლარს. 

სახელფასო დანახარჯების გენდერული ასპექტი ეფუძნე
ბა ერთი და იგივე დონის სპეციალისტი ქალისა და მამაკაცის 
ხელფასების შეფარდებას.  ამ კუთხით არსებული მდგომარე
ობა ქუთაისის თვითმმართველობაში შემდეგია: სახელფასო 
სარგოს ანალიზი გვიჩვენებს, რომ საკრებულოს თანამდებო
ბის პირების მთლიანი ყოველთვიური ანაზღაურება არის 24950 
ლარი, აქედან ქალების წილზე მოდის 3400 ლარი. რაც შეეხება 
საკრებულოს აპარატს, აქ ყოველთვიური სახელფასო განაკვე
თის თანხა 25500 ლარია, საიდანაც ქალების სარგებელია 12000 
ლარი (47%), ხოლო კაცების - 13500 ლარი (53%).  

თუ ავიღებთ ქალების მიერ ინიცირებული პროგრამების და 
გადაწყვეტილებების სტატისტიკას,  რამდენად იყო ისინი მხარ
დაჭერილი, ვნახავთ, რომ  ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის 
საკრებულოს შემადგენლობაში 3 ქალი დეპუტატია წარმოდგე
ნილი: ირმა პეტრიაშვილი, ლელა ქელბაქიანი, ნატო ქათამაძე. 
მათ შორის 2 საკრებულოს კომისიის თავმჯდომარეა (ირმა პეტ
რიაშვილი - ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 
კულტურის, განათლების, ახალგაზრდობის საქმეთა და სპორ
ტის კომისიის თავმჯდომარე, ლელა ქელბაქიანი - ქალაქ ქუთა
ისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს  საფინანსო-საბიუჯეტო 
კომისიის თავმჯდომარე). 
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მათ მიერ დასმული საკითხები, არაერთი წინადადება, მოსაზ

რება, განცხადება აქტიურად განიხილებოდა საკრებულოს სხდო
მაზე, რიგი საკითხებისა   იქნა მხარდაჭერილი. მაგალითად - მუ
ნიციპალიტეტის საბავშვო ბაღებში აღსაზრდელების სიმრავლის 
საკითხი (შედეგად  აშენდა 3 საბავშვო ბაღი, მოხდა რიგ საბავშვო 
ბაღებზე ფლიგელების მიშენება). გათვალისწინებული იქნა წინა
დადებები: ქუთაისში საბავშვო ბაღებში აღსაზრდელების  მიღე
ბა-განთავსების საკითხი   გაუმჯობესებულია.

გენდერული პოლიტიკის დანერგვისათვის მნიშვნელოვა
ნია ინფორმაციის გამჭვირვალობის და კომუნიკაციის საკითხი; 
ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს­/მერიის ვებ
გვერდებზე ინტენსიურად და ოპერატიულად ხდება ინფორმა
ციის განთავსება თვითმმართველობის მიერ დაგეგმილი ღო
ნისძიებების, საკრებულოს სხდომების, საკრებულოს კომისიე
ბისა და ფრაქციის სხდომების მუშაობის შესახებ. მიუხედავად 
ამისა,   საკრებულოს­/მერიის ოფიციალურ გვერდზე ნაკლებად 
ქვეყნდება ინფორმაცია  გენდერულ ჭრილში (მაგ. არ ხდება და
საქმებული პერსონალის გენდერული სურათის შესახებ საზო
გადოების ინფორმირება  და სხვა).

ან­გა­რიშ­გე­ბის სის­ტე­მა. ქალაქ ქუთაისის მუნიციპა
ლიტეტის ბიუჯეტში ასახულ  პროგრამებს ახორციელებს შე
საბამისი სამსახური, აქვს ბიუჯეტი. პროგრამა აღწერილია, 
განსაზღვრულია მოსალოდნელი შედეგები და შეფასების კრი
ტერიუმები. პროგრამის განხორციელება გაწერილია ვადებში. 
ამასთან, როგორც შესაბამისი სფეროების ექსპერტები აღნიშ
ნავენ, სასურველია, ახალი პროგრამები დაფუძნებული იყოს 
კვლევაზე, რამდენია  ამა თუ იმ სერვისის საჭიროების მქონე 
ბენეფიციარი, რა რესურსებია ოპტიმალური ამ საჭიროების და
საკმაყოფილებლად, როგორ დაიგეგმოს პროგრამის განხორცი
ელების მონიტორინგი და შეფასება, ეფექტის შესწავლა, რათა 
სამომავლო პერსპექტივებით მაქსიმალურად სამართლიანად 
იქნეს გათვალისწინებული ყევლა შენიშვნა და შეფასება.
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თვითმმართველობაში განხორციელებულ გენდერულად 

სენსიტიურ ღონისძიებად შეიძლება ჩაითვალოს  სამოქალაქო 
ინსტიტუტებთან  გაფორმებული მემორანდუმები: 2013 წლის 
18 დეკემბერს გაფორმდა თანამშრომლობის მემორანდუმი 
ფონდ „სოხუმსა“ და ქალაქ ქუთაისის საკრებულოს შორის.

ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოსთან ფუნ
ქციონირებს გენდერული საკონსულტაციო საბჭო, დამტკიცე
ბული გენდერული პოლიტიკის პროგრამით. საბჭო შეიქმნა 
2013 წლის 18 დეკემბერს ფონდ „სოხუმსა“ და ქუთაისის საკ
რებულოს შორის გაფორმებული მემორანდუმის საფუძველზე. 
მისი ძალისხმევით მოხდა სკოლამდელი აღზრდის დაწესებუ
ლებების პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლება გენდერული 
განათლების მიმართულებით.

თვითმმართველობის გენდერული კომპეტენტურობის თვალ
საზრისით, ფონდი „სოხუმის“ ხელშეწყობით, ქალაქ ქუთაისის 
მუნიციპალიტეტის გენდერული საკონსულტაციო საბჭოს მიერ 
შემუშავდა გენდერული  პოლიტიკის გეგმა. მისი გავლენით მეო
რე წელია ააიპ „ბაგა-ბაღების გაერთიანების“ პროგრამა ითვალის
წინებს გენდერული საკითხების განხორციელების კონტროლს. 
ადგილობრივ ტელევიზიაში გენდერული პოლიტიკის გეგმის 
ფარგლებში (ტ/კ „რიონი“)   მომზადდა გადაცემა და გაიმართა 
დისკუსია გენდერულ თემებზე. დისკუსიაში მონაწილეობა მიი
ღეს ადგილობრივი თვითმმართველობისა და საკრებულოს წარ
მომადგენლებმა. 2016 წლის მანძილზე ქუთაისის გენდერული სა
კონსულტაციო საბჭოს მიერ მერიისა და  ფონდი „სოხუმის“ მხარ
დაჭერილი რამდენიმე პროექტი განხორციელდა.    

მუნიციპალიტეტში დანერგილია გენდერული და  შშმ  პირ
თა  მრჩევლების ინსტიტუტი: ქალაქ ქუთაისის გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭოს წევრია ქალაქ ქუთაისის მერის წარმო
მადგენელი; ქალაქ ქუთაისის მერიის სოციალურ საკითხთა სამ
სახურში არის მერის წარმომადგენელი შშმ-პირთა საკითხებში, 
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რომელიც ინფორმაციას შშმ პირების საჭიროებებზე აწვდის ქა
ლაქის მერს. მოცემული ინსტიტუტები გარკვეულ გავლენას ახ
დენს  თვითმმართველობის გენდერულ პოლიტიკაზე.

რა პუნქტებში არსებობს ბიუჯეტში ჩანაწერი „გენდერული“ 
და რა პროგრამებთან მიმართებაში:

-2016 წლის ბიუჯეტში პირველად გაჩნდა ჩანაწერი (ფრაზა)- 
„გენდერული საკითხების და მასთან დაკავშირებული პრობლე
მების  აღქმა და ამ კუთხით მიზანმიმართული ღონისძიებების 
პრაქტიკაში დანერგვა“. საკრებულოსთან არსებული გენდერუ
ლი საკონსულტაციო საბჭოს მიერ შემუშავდა გენდერული პო
ლიტიკის გეგმა 2016 წლის ადგილობრივ ბიუჯეტში გასათვა
ლისწინებლად. შესაბამისად, ბიუჯეტში გათვალისწინებულია 
გენდერული მიმართულებით პრობლემების გადაწყვეტის გზე
ბი, რაც გამოიხატება ახალი პროგრამებისა და ქვეპროგრამების 
დამატებასა და სათანადო თანხების მოძიების თვალსაზრისით. 
ქუთაისის ბიუჯეტის პრიორიტეტები და პროგრამები, ძირითა
დად, ორიენტირებულია სოციალური, ჯანდაცვის, განათლე
ბის, სპორტის, კულტურის, ზოგადი ინფრასტრუქტურის და 
ქალაქის კეთილმოწყობის მიმართულებით. 

იგპ-თა  მიმართ პოლიტიკა, როგორც  თვითმმართველობის 
გენდერული პოლიტიკის ნაწილი.

პროგრამები, რომლებიც ხორციელდება ადგილობრივი 
თვითმმართველობის მიერ, თეორიულად ხელმისაწვდომია 
დევნილებისათვის. იძულებით გადაადგილებულ პირებს შე
უძლიათ სარგებლობა ყველა იმ პროგრამით, რომელიც ქალაქ
ში ხორციელდება ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ. თუმ
ცა არ არის ცალკე მხოლოდ   მათ საჭიროებებზე მორგებული 
პროგრამები. სუსტია თანამშრომლობა და კოორდინაცია დევ
ნილთა და განსახლების ადგილობრივ და ცენტრალურ სტრუქ
ტურებთან. ნაკლებად დგას ამ კატეგორიის მოქალაქეთა ადგი
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ლობრივი ინტეგრაციის და მათი სოციალური რესურსის გამო
ყენების საკითხი. 

საინტერესოა გენდერული პარამეტრების დასანერგად ად
გილობრივი რესურსების გაზრდის პოლიტიკა -  არის თუ 
არა  გრანტების მოძიების ეფექტური სისტემა. არის თუ არა 
მცდელობა დონორებთან ურთიერთობის პრაქტიკის, ინვეს
ტიციების მოზიდვის და ადგილობრივი სტრატეგიის შემუშა
ვების, განსაკუთრებით გენდერული პოლიტიკის დანერგვის 
კუთხით? ქალაქ ქუთაისის 2016 წლის  ბიუჯეტის პროექტები  
გათვლილია, როგორც ქალების, ისე მამაკაცების საჭიროებებ
ზე. მისასალმებელია, რომ  ბიუჯეტში არსებობს ჩანაწერი (ფრა
ზა) გენდერული პოლიტიკის კუთხით. მუნიციპალიტეტის 
შენობაში არსებობს დარბაზი სახელწოდებით: „გენდერული 
საკონსულტაციო საბჭოს დარბაზი“, 2016 წლის ბიუჯეტის და
გეგმარებისას საკითხები განხილულ იქნა გენდერულ ასპექ
ტში, თუმცა ამ ეტაპზე გენდერული პარამეტრების დასანერგად 
არ მიმდინარეობს  გრანტების მოძიება. 

ბი­უ­ჯე­ტის გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზის ფარ­გლებ­ში შეს­წავ­ლი­
ლი იქ­ნა, რამ­დე­ნად ეფექ­ტუ­რია ორ­სულ­თა, მე­ძუ­ძურ­თა, ჩვილ 
ბავ­შვთა დაც­ვის ად­გი­ლობ­რი­ვი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი. რო­გორც გა­
ირ­კვა, არ არ­სე­ბობს ად­გი­ლობ­რი­ვი სტა­ტის­ტი­კა მკვდრად­შო­
ბილ­თა და ჩვილ ბავ­შვთა სიკ­ვდი­ლი­ა­ნო­ბის შე­სა­ხებ, უფ­რო 
მე­ტიც -  ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი 
ზედ­მე­ტად მი­იჩ­ნე­ვენ ამ მო­ნა­ცე­მე­ბის შეგ­რო­ვე­ბას. თუ მო­ვიშ­
ვე­ლი­ებთ ეროვ­ნულ სტა­ტის­ტი­კას, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ბო­ლო 2012-
2015   წლებ­ში ბავ­შვთა სიკ­ვდი­ლი­ა­ნო­ბის კლე­ბის ტენ­დენ­ცი­ა­ა. 
მაგ­რამ მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი მა­ინც სა­გან­გა­შოა (გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­ნებ­
ში ყო­ველ ათას ცოცხ­ლად­შო­ბილ­ზე სიკ­ვდი­ლი­ა­ნო­ბის მაჩ­ვე­ნე­
ბე­ლი 6-ს შე­ად­გენს, ხო­ლო სა­ქარ­თვე­ლო­ში – 12-ს. ბო­ლო წლებ­
ში მკვდრად­შო­ბა­დო­ბის კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტი 1000 ცო­ცხალ­შო­ბილ­ზე 
იყო 10,6).  ჩვილ ბავ­შვთა სიკ­ვდი­ლიანო­ბის კუ­თხით არ­სე­ბუ­
ლი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლიც ორ­ჯერ აღე­მა­ტე­ბა გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­ნებ­
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ში ბავ­შვთა სიკ­ვდი­ლი­ა­ნო­ბის მო­ნა­ცე­მებს (2015 წელს 0-დან 5 
წლამ­დე  ასა­კის 576 ბავ­შვი გარ­და­იც­ვა­ლა).  

ერ­თი შე­ხედ­ვით, სა­ქარ­თვე­ლოს ათას­წლე­უ­ლის მი­ზა­ნი მიღ­
წე­უ­ლი აქვს. სა­მიზ­ნე წერ­ტი­ლი იყო აღი­ა­რე­ბუ­ლი კო­ე­ფი­ცი­ენ­
ტი 16, სა­ქარ­თვე­ლო­ში  სტა­ტის­ტი­კუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბი კი 10,9 - 10,6 
შო­რის მერ­ყე­ობს.  მაგ­რამ ეს  მა­ინც სა­გან­გა­შო მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი­ა.

სპე­ცი­ა­ლის­ტე­ბი მი­იჩ­ნე­ვენ, რომ დე­და­თა და ბავ­შვთა ჯან­
მრთე­ლო­ბა მიბ­მუ­ლია ქვე­ყა­ნა­ში ცხოვ­რე­ბის დო­ნე­ზე. ეს გენ­
დე­რულ ინ­დი­კა­ტორ­თა კა­ტე­გო­რი­ას მი­ე­კუთ­ვნე­ბა. რაც უფ­რო 
უკე­თე­სი გახ­დე­ბა ცხოვ­რე­ბა, მით უფ­რო არის შან­სი, შემ­ცირ­დეს 
ჩვილ ბავ­შვთა და ახალ­შო­ბილ­თა მოკ­ვდა­ო­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი. სა­
ერ­თო ფო­ნი თუ გა­უმ­ჯო­ბეს­დე­ბა, ეს აი­სა­ხე­ბა ქალ­თა და ბავ­შვთა 
ჯან­მრთე­ლო­ბა­ზე. სა­კი­თხის მოგ­ვა­რე­ბა  ეხე­ბა მა­თი აზ­რით, არა 
მარ­ტო ჯან­დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს, არა­მედ კერ­ძო სექ­ტორს, სა­ზო­
გა­დო­ე­ბას, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას.  უნ­და მოხ­დეს ქალ­თა უკე­თე­
სი გა­ნათ­ლე­ბა რეპ­რო­დუქ­ცი­უ­ლი ჯან­მრთე­ლო­ბის სა­კი­თხებ­ში. 
მო­ნი­ტო­რინ­გი, რო­გო­რია დე­დის ჯან­მრთე­ლო­ბა და მი­სი სა­მე­
დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბა ორ­სუ­ლო­ბის დროს.  რამ­დე­ნად იყო ქა­
ლის ორ­გა­ნიზ­მი მზად ორ­სუ­ლო­ბის­თვის, რომ შემ­დეგ შვას არა 
მხო­ლოდ სი­ცოცხ­ლი­სუ­ნა­რი­ა­ნი ახალ­შო­ბი­ლი, არა­მედ ცხოვ­რე­
ბი­სუ­ნა­რი­ა­ნიც, ანუ პა­თო­ლო­გი­ი­სა და სხვა­დას­ხვა დე­ფექ­ტე­ბის 
გა­რე­შე. ექ­სპერ­ტე­ბი წუ­ხილს გა­მოთ­ქვა­მენ იმა­ზე,   რომ რო­ცა 
თან­მხლებ და­ა­ვა­დე­ბას აქვს ად­გი­ლი, რა­მაც გარ­დაც­ვა­ლე­ბა გა­ნა­
პი­რო­ბა, შე­სა­ბა­მი­სად, შემ­თხვე­ვის შეს­წავ­ლა  არ ხდე­ბა.

 
ცნო­ბი­ლი­ა, რომ   და­ა­ვა­დე­ბა­თა ეროვ­ნუ­ლი ცენ­ტრი გეგ­მავს 

დე­და­თა და ბავ­შვთა სიკ­ვდი­ლი­ა­ნო­ბის რე­გის­ტრის სა­პი­ლო­ტე 
პროგ­რა­მის და­წყე­ბას, ანუ ად­გილ­ზე­ვე და­რე­გის­ტრირ­დე­ბა მო­
ნა­ცე­მე­ბი, რაც  ძა­ლი­ან მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ამ ერ­თ-ერ­თი ყვე­ლა­ზე 
უფ­რო გენ­დე­რუ­ლად სენ­სი­ტი­უ­რი სა­კი­თხის მოგ­ვა­რე­ბის­თვის,  
ამი­ტომ ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის   მუხ­ლებ­ში უნ­და აი­სა­ხოს 
შე­სა­ბა­მი­სი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით.
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III. დას­კვნა
ბი­უ­ჯეტ­ში გენ­დე­რუ­ლი სა­კი­თხე­ბი არ არის ცალ­კე გა­მო­ყო­

ფი­ლი და ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლია ოჯა­ხე­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის  
პროგ­რა­მა­ში. მას არ გა­აჩ­ნია კონ­კრე­ტუ­ლი მიზ­ნობ­რი­ვი ხა­სი­
ა­თი.  მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ მსგავ­სი მიდ­გო­მი­თაც შე­იძ­ლე­
ბა გენ­დე­რუ­ლი სა­კი­თხე­ბის მხარ­და­ჭე­რა ბი­უ­ჯე­ტით, მაგ­რამ 
სა­ერ­თოდ, რო­გორც წე­სი, ბი­უ­ჯე­ტი­რე­ბის პრო­ცეს­ში მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტე­ტის მხრი­დან ად­გი­ლობ­რი­ვი გენ­დე­რუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის 
სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის კვლე­ვა არ ხდე­ბა. ბი­უ­ჯე­ტის ფორ­მი­რე­ბი­ს­თვის 
მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბების გა­მოვ­ლე­ნა, ძი­რი­თა­დად, ეყ­
რდნობა იმ შეხ­ვედ­რებს, რომ­ლებ­საც ატა­რე­ბენ მა­ჟო­რი­ტა­რი 
დე­პუ­ტა­ტე­ბი თა­ვი­ანთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში. ასე­ვე - ბი­უ­ჯე­
ტის ფორ­მი­რე­ბის და­წყე­ბამ­დე ტარ­დე­ბა ორი შე­მაჯა­მე­ბე­ლი 
შეხ­ვედ­რა, სა­დაც ხდე­ბა შეგ­რო­ვი­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის გან­ხილ­ვა 
და უკ­ვე რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბად წარ­დგე­ნა ად­გი­ლობ­რივ   თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბას­თან. 

სა­ჭი­რო­ე­ბა­თა კვლე­ვის პრე­ცე­დენ­ტი შექ­მნი­ლია ქუ­თა­ი­სის 
გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოს მი­ერ, რო­მე­ლიც მე­სა­მე 
წე­ლია ცდი­ლობს, შე­ის­წავ­ლოს მო­ქა­ლა­ქე­თა სხვა­დას­ხვა ჯგუ­
ფის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბი და შე­სა­ბა­მი­სი რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი წა­რუდ­გი­
ნოს თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას. გა­მო­იკ­ვე­თა, რომ პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის 
შერ­ჩე­ვი­სას ექ­სპერ­ტის გა­მო­ყე­ნე­ბა უფ­რო ეკო­ნო­მი­კუ­რი სტრა­
ტე­გი­ის კუ­თხით ხდე­ბა. სა­დაც ისი­ნი უფ­რო გრძელ­ვა­დი­ან ხედ­
ვას იმუ­შა­ვე­ბენ, რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი მი­დის   ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას­თან 
და ისი­ნი შეძ­ლე­ბის­დაგ­ვა­რად ახ­დე­ნენ მათ ასახ­ვას ბი­უ­ჯე­ტებ­
ში. თუმ­ცა სო­ცი­ა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტის ფორ­მი­რე­ბი­სას ეს ჩარ­თუ­
ლო­ბა ნაკ­ლე­ბი­ა.

კვლე­ვის შე­დე­გებ­ზე დაყ­რდნო­ბით შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ 
ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში არ­სე­ბობს გენ­დე­რუ­ლი პრობ­
ლე­მე­ბის გარ­კვე­უ­ლი სპექ­ტრი, რო­მე­ლიც გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლია 
სხვა­დას­ხვა გა­რე­მო­ე­ბე­ბით: დე­მოგ­რა­ფი­უ­ლი მდგო­მა­რე­ო­
ბით; შო­ბა­დო­ბის შე­და­რე­ბით მცი­რე ზრდით; სი­ღა­რი­ბის 
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მა­ღა­ლი ხვედ­რი­თი წი­ლით; ახალ­გაზ­რდო­ბის და­საქ­მე­ბის 
პრობ­ლე­მე­ბით; შე­და­რე­ბით მოკ­ლე­ვა­დი­ან ეფექ­ტზე გათ­ვლი­
ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მით; ბო­ლომ­დე მო­უგ­ვა­რე­
ბე­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რით; და სხვ. ეს და სხვა 
პრობ­ლე­მე­ბი ზე­მოქ­მე­დებს ოჯა­ხე­ბის რო­გორც სო­ცი­ა­ლურ, 
ასე­ვე ეკო­ნო­მი­კურ მდგო­მა­რე­ო­ბა­ზე და სა­ბო­ლოო ჯამ­ში წარ­
მო­შობს წი­ნა­აღ­მდე­გო­ბებს ახა­ლი ოჯა­ხე­ბის შექ­მნა­სა და გან­
ვი­თა­რე­ბა­ში.

ამ სა­კი­თხე­ბი­სად­მი ყუ­რა­დღე­ბის გა­მახ­ვი­ლე­ბა მუ­ნი­ცი­პა­
ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ფუნ­ქცი­აა და მი­სი სა­ბი­უ­ჯე­ტო მაჩ­
ვე­ნებ­ლე­ბის და­გეგ­მვი­სა და გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის სტრა­ტე­გი­ულ 
ორი­ენ­ტი­რებს უნ­და შე­ად­გენ­დეს.  

ექ­სპერ­ტე­ბი მი­იჩ­ნე­ვენ, რომ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის­თვის შე­და­
რე­ბით უფ­რო ხელ­მი­საწ­ვდო­მია იმ ოჯა­ხე­ბის გა­მოვ­ლე­ნა, რომ­
ლებ­საც ყვე­ლა­ზე მე­ტად სჭირ­დე­ბათ დახ­მა­რე­ბა. 

გენ­დე­რუ­ლად მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ასე­ვე მცი­რე და სა­შუ­ა­ლო 
ბიზ­ნე­სის გან­ვი­თა­რე­ბა, რამ­დე­ნა­დაც ქა­ლე­ბი ყვე­ლა­ზე მე­ტად ამ 
სფე­რო­ებ­ში არი­ან და­საქ­მე­ბულ­ნი. გენ­დე­რულ ჭრილ­ში ეს არის 
სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის აქ­ტი­უ­რო­ბის ინ­დი­კა­ტო­რი და ავ­
ლენს იმ ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის გან­ვი­თა­რე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბას, 
რო­მე­ლიც მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­მა უნ­და გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს თა­ვი­სი 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში. შრო­მის ბაზ­რის  ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი 
ფრაგ­მენ­ტუ­ლი კვლე­ვე­ბის შე­დე­გე­ბიც მოწ­მობს ამ კუ­თხით მუ­
შა­ო­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბას. 

ად­გი­ლობ­რი­ვი ეკო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბის სტრა­ტე­გია  
სრულ  თან­ხვედ­რა­შია მსოფ­ლი­ოს 15   წლი­ა­ნი მდგრა­დი გან­
ვით­არე­ბის გლო­ბა­ლურ მიზ­ნებ­თან (მის 17 მი­ზანს და 169 ამო­
ცა­ნას ხელს აწერს 193 ქვე­ყა­ნა, მათ შო­რის სა­ქარ­თვე­ლო. გენ­დე­
რულ სა­კი­თხებს უშუ­ა­ლოდ  მე-5 მი­ზა­ნი ეხე­ბა. მას­ში ნათ­ქვა­მი­ა: 
„ჩვენ გა­დავ­წყვი­ტეთ, 2030 წლამ­დე და­ვამ­თავ­როთ სი­ღა­ტა­კე და 
შიმ­ში­ლი ყველ­გან; ვებ­რძო­ლოთ უთა­ნას­წო­რო­ბას ქვეყ­ნებ­ში და 
ქვეყ­ნებს შო­რის; ვა­შე­ნოთ მშვი­დო­ბი­ა­ნი, სა­მარ­თლი­ა­ნი და ინ­
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კლუ­ზი­უ­რი სა­ზო­გა­დო­ე­ბე­ბი; და­ვიც­ვათ ადა­მი­ა­ნის უფ­ლე­ბე­ბი 
და ხე­ლი შე­ვუ­წყოთ გენ­დე­რულ თა­ნას­წო­რო­ბას, ქალ­თა და გო­
გო­ნა­თა უფ­ლე­ბე­ბის რე­ა­ლი­ზე­ბას; უზ­რუნ­ველ­ვყოთ პლა­ნე­ტი­სა 
და მი­სი ბუ­ნებ­რი­ვი რე­სურ­სე­ბის უწყ­ვე­ტი დაც­ვა.

ჩვენ გა­დავ­წყვი­ტეთ შევ­ქმნათ  მდგრა­დი, ინ­კლუ­ზი­უ­რი და 
გან­გრძო­ბი­ლი ეკო­ნო­მი­კუ­რი ზრდის, გა­ზი­ა­რე­ბუ­ლი კე­თილ­
დღე­ო­ბის, ყვე­ლას ღირ­სე­უ­ლი სა­მუ­შა­ო­თი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის  
პი­რო­ბე­ბი, ეროვ­ნუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის სხვა­დას­ხვა დო­ნი­სა და 
შეძ­ლე­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი­ა, რომ ად­
გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის აგე­ბი­სას     გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი იქ­ნეს 
მო­ცე­მუ­ლი ამო­ცა­ნე­ბის რე­ა­ლი­ზე­ბი­სათ­ვის აუ­ცი­ლე­ბე­ლი ღო­
ნის­ძი­ე­ბე­ბი. გან­სა­კუთ­რე­ბით მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ქა­ლე­ბის გენ­
დე­რუ­ლი ძა­ლა­დო­ბი­სა­გან დაც­ვის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის მხარ­და­ჭე­
რა, მი­თუ­მე­ტეს, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას ახა­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
ცვლი­ლე­ბე­ბით და­ე­კის­რა პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა ძა­ლა­დო­ბის პრე­
ვენ­ცი­ის, მსხვერ­პლის დაც­ვის კუ­თხით.

რო­გორც ვხე­დავთ, ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტი საკ­მა­რის­ზე მე­
ტად არის დატ­ვირ­თუ­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბით, მაგ­
რამ ხში­რად ეს არ არის მორ­გე­ბუ­ლი იმ რე­ა­ლურ სა­ჭი­რო­ე­ბებს, 
რო­მე­ლიც გა­აჩ­ნი­ათ ქალ­თა და სხვა გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი სა­ჭი­რო­
ე­ბე­ბის მქო­ნე ჯგუ­ფებს.

ამა­ვე დროს, შე­იძ­ლე­ბა და­ვას­კვნათ, რომ ბი­უ­ჯე­ტის გენ­დე­
რუ­ლი პა­რა­მეტ­რე­ბით აგე­ბა ხელს უწყობს სა­ჯა­რო სახ­სრე­ბის 
სა­მარ­თლი­ან და   ეფექ­ტურ გა­ნა­წი­ლე­ბას, ბი­უ­ჯე­ტის და­გეგ­მვი­
სას სა­მიზ­ნე ჯგუ­ფებ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბას.  გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი, 
ასე­ვე, ხელს უწყობს კარ­გი მარ­თვის პრინ­ცი­პე­ბის გამ­ყა­რე­ბას, 
ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა­სა და გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბას. მო­ნა­ცემ­თა გენ­
დე­რულ ჭრილ­ში აღ­რიცხ­ვა კი გაზ­რდის ქუ­თა­ი­სის ბი­უ­ჯე­ტის 
გენ­დე­რულ პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბას.

ჩატარებული საქმიანობის გათვალისწინებით შესაძლებელი 
გახდა შემდეგი სარეკომენდაციო ხასიათის წინადადებების შე
მუშავება:
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IV. სა­რე­კო­მენ­და­ციო   წი­ნა­და­დე­ბე­ბი: 

1.	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის შედ­გე­ნი­სას მო­სახ­ლე­ო­
ბის ყვე­ლა ჯგუ­ფის სპე­ცი­ფი­კუ­რი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის გენ­დე­რულ 
ჭრილ­ში სრუ­ლად და სა­მარ­თლი­ა­ნად გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნებ­ლად, 
უმ­ჯო­ბე­სია თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა და­ეყ­რდნოს არა მხო­ლოდ ტე­
რი­ტო­რი­უ­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბი­დან წარ­მო­დ­გე­ნილ და დე­პუ­ტა­ტე­
ბის მი­ერ შე­მო­თა­ვა­ზე­ბულ წი­ნა­და­დე­ბებს. 

სა­ერ­თა­შო­რი­სო პრაქ­ტი­კა­ში დამ­კვიდ­რე­ბუ­ლია სა­ჭი­რო­ე­ბა­
თა სო­ცი­ა­ლურ­–ე­კო­ნო­მი­კუ­რი კვლე­ვე­ბის ჩა­ტა­რე­ბა თვი­თონ 
მო­სახ­ლე­ო­ბის აქ­ტი­უ­რი ჩარ­თუ­ლო­ბით.

ამას­თან და­კავ­ში­რე­ბით, შე­იძ­ლე­ბა გა­მო­ყე­ნე­ბულ იქ­ნეს სა­ერ­
თა­შო­რი­სო დო­ნორ­თა მი­ერ გა­მო­ყო­ფი­ლი გრან­ტე­ბი, მა­თი მო­
პო­ვე­ბა შე­საძ­ლე­ბე­ლია პე­რი­ო­დუ­ლად გა­მო­ცხა­დე­ბულ კონ­კურ­
სებ­ში  მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის გზით. ასეთ კონ­კურ­სებ­ში მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა 
შე­იძ­ლე­ბა მი­ი­ღონ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­მა, ან­/და არასამთავრობო 
ორგანიზაციებმა, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­თან ერ­თად.

ასე­თი მიდ­გო­მით შედ­გე­ნი­ლი მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი, მე­
ტად შე­ე­სა­ბა­მე­ბა სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებს, გა­ე­როს მი­ერ შე­
მუ­შა­ვე­ბუ­ლი მდგრა­დი გან­ვი­თა­რე­ბის გლო­ბა­ლურ მიზ­ნებს და 
გენ­დე­რუ­ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბით და­სა­ხულ ამო­ცა­ნებს. ამი­სათ­ვის, 
ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტს ყვე­ლა წი­ნა­პი­რო­ბა გა­აჩ­ნი­ა.

2.	 ქუ­თა­ი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ყო­ველ­წლი­უ­რი ბი­უ­ჯე­ტის 
მა­ღალ დო­ნე­ზე შე­მუ­შა­ვე­ბა და ბო­ლო წლებ­ში მიღ­წე­უ­ლი პო­ზი­
ტი­უ­რი შე­დე­გე­ბის კი­დევ უფ­რო გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა შე­საძ­ლე­ბე­ლია 
იმ შემ­თხვე­ვა­ში, თუ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას მი­სი საქ­მი­ა­ნო­ბის 
ყვე­ლა მი­მარ­თუ­ლე­ბით ექ­ნე­ბა წლე­ბის მი­ხედ­ვით შე­და­რე­ბა­
დი სა­კუ­თა­რი მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზა (რე­ა­ლუ­რი სტა­ტის­ტი­კა). მარ­ტო 
ეროვ­ნუ­ლი სტა­ტის­ტი­კა ყო­ველ­თვის  ობი­ექ­ტუ­რად ვერ ასა­ხავს 
ქა­ლა­ქებ­ში და რა­ი­ო­ნებ­ში არ­სე­ბულ რე­ა­ლურ მდგო­მა­რე­ო­ბას, 
გა­მოკ­ვე­თილ ტენ­დენ­ცი­ებს. 

ამის გა­კე­თე­ბა თვი­თონ ქა­ლა­ქე­ბის და რა­ი­ო­ნე­ბის, მი­სი მო­
სახ­ლე­ო­ბის ინ­ტე­რე­სებ­ში­ა. აუ­ცი­ლებ­ლად უნ­და იქ­ნეს დაძ­ლე­უ­
ლი იმის ში­ში, რომ ასეთ მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზას სა­თა­ვი­სოდ და არა­



181
კე­თილ­სინ­დი­სი­ე­რად გა­მო­ი­ყე­ნებს რო­მე­ლი­მე პო­ლი­ტი­კუ­რი 
პარ­ტია ან პო­ლი­ტი­კო­სი.

სა­სურ­ვე­ლია,  და­ი­ნერ­გოს ყო­ვე­ლი მმარ­თვე­ლი პო­ლი­ტი­კუ­
რი გუნ­დის მი­ერ მომ­დევ­ნო გუნ­დის­თვის აღ­ნიშ­ნულ მო­ნა­ცემ­
თა ბა­ზის ოფი­ცი­ა­ლუ­რად სა­ჯა­როდ გა­და­ცე­მის პრაქ­ტი­კა.

3.	 რო­გორც გენ­დე­რუ­ლი, ისე ქა­ლა­ქის­თვის ნე­ბის­მი­ე­რი სხვა 
მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კი­თხე­ბის (სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის) მოგ­ვა­რე­ბი­სა და 
მარ­თვის პრო­ცეს­ში კარ­გი იქ­ნე­ბო­და მო­ხა­ლი­სე­ე­ბის ჩარ­თვა. 
სა­ერ­თოდ, მო­ხა­ლი­სე­ო­ბის ინ­სტი­ტუ­ტის ევ­რო­პუ­ლი პრაქ­ტი­კა 
შეს­წავ­ლა­სა და და­ნერ­გვას მო­ი­თხოვს.

მო­ხა­ლი­სე­ო­ბის კარგ მა­გა­ლი­თებს იძ­ლე­ვი­ან ისე­თი სა­ზო­გა­
დო­ებ­რი­ვი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბი, რო­გო­რი­ცა­ა: „ბა­ღის კი­დე“, სა­ზო­გა­
დო­ე­ბა „ქუ­თა­ი­სე­ლი“ და სხვე­ბი.

4.	 გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მა­ში ახალ­გაზ­რდა პე­და­გო­გე­ბის, უპირ­
ვე­ლე­სად მა­მა­კა­ცე­ბის მო­სა­ზი­დად, კარ­გი შე­დე­გის მო­ტა­ნა შე­უძ­
ლია სკო­ლებ­ში კურ­სდამ­თავ­რე­ბუ­ლე­ბის სა­ვალ­დე­ბუ­ლო მი­ნი­მუმ 
ერთწლი­ა­ნი სტა­ჟი­რე­ბის შე­მო­ღე­ბას. 25-45 წლის ასაკ­ში  სა­ჯა­რო 
სკო­ლებ­ში პე­და­გო­გე­ბად მუ­შა­ო­ბის წა­ხა­ლი­სე­ბა. მა­გა­ლი­თად, პენ­
სი­ა­ზე გას­ვლი­სას  მოხ­დეს ასე­თი  პე­და­გო­გე­ბი­სათ­ვის გა­ორ­მა­გე­
ბუ­ლი პენ­სი­ის და­ნიშ­ვნა. შე­იძ­ლე­ბა კა­ნო­ნის ინი­ცი­რე­ბაც.

5.	 მა­ღა­ლი გენ­დე­რუ­ლი კულ­ტუ­რის ოჯახ­ში და სა­ზო­გა­დო­ე­
ბა­ში შე­მო­ტა­ნის   ეფექ­ტუ­რი გზა, პირ­ველ ეტაპ­ზე სკო­ლამ­დელ 
გა­ნათ­ლე­ბა­ში ნო­ვა­ცი­უ­რი მე­თო­დე­ბი­სა და ინ­სტრუ­მენ­ტე­ბის შე­
მო­ღე­ბა. ერ­თ–ერ­თი ასე­თი ინო­ვა­ცი­უ­რი ინ­სტრუ­მენ­ტი იქ­ნე­ბო­და 
სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბის ყვე­ლა ასა­კობ­რი­ვი ჯგუ­ფის აღ­მზრდე­ლე­ბად 
გენ­დე­რუ­ლად სა­თა­ნა­დოდ მომ­ზა­დე­ბუ­ლი კა­ცის და ქა­ლის და­
ნიშ­ვნა. ერთ ჯგუფ­ში 2 პე­და­გო­გი აღ­მზრდე­ლი კა­ცის და ქა­ლის 
ერ­თად მუ­შა­ო­ბა, მა­თი დახ­ვე­წი­ლი ურ­თი­ერ­თო­ბა და პი­რად მა­გა­
ლით­ზე ბავ­შვე­ბის აღ­ზრდა, ბევრ ოჯახ­ში, სამ­წუ­ხა­როდ, შვი­ლე­
ბის აღ­ზრდა­ში არ­სე­ბულ უამ­რავ ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბას აღ­მოფხ­ვრი­და. 
სა­სურ­ვე­ლი­ა, არ და­ვე­ლო­დოთ „ზე­მო­დან“ წა­მო­სულ  რე­ფორ­მებს 
და მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­მა სა­კუ­თა­რი ინი­ცი­ა­ტი­ვით, თვი­თონ შექ­
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მნას რამ­დე­ნი­მე პი­ლო­ტუ­რი ჯგუ­ფი და  სცა­დოს პრო­ფე­სი­უ­ლად 
და­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი სი­ახ­ლის მო­სინ­ჯვა. თა­ვი­დან ეს არ იქ­ნე­ბა დიდ 
და­ნა­ხარ­ჯებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი. წი­ნას­წა­რი ვა­რა­უ­დით, ინი­ცი­
ა­ტი­ვის რე­ა­ლი­ზე­ბა, რო­მე­ლიც იდე­ა­ლუ­რი ოჯა­ხუ­რი აღ­ზრდის 
მო­დე­ლის სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბის ჯგუ­ფებ­ში შე­მო­ტა­ნას   ნიშ­ნავს.  
გვჯე­რა, რომ ამ იდე­ის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა  სა­ინ­ტე­რე­სო და პო­ზი­
ტი­ურ შე­დე­გებს მო­ი­ტანს, სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის რე­ფორ­
მა­ზე დიდ გავ­ლე­ნას იქო­ნი­ებს და ქვე­ყა­ნა­ში ახა­ლი სა­უ­კე­თე­სო 
ქარ­თულ ტრა­დი­ცი­ებ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი გენ­დე­რუ­ლი კულ­ტუ­
რის დამ­კვიდ­რე­ბას შე­უ­წყობს ხელს.

6.	 ეკო­ნო­მი­კუ­რი საქ­მი­ა­ნო­ბის სფე­რო­ში, რო­გორც რი­ცხოვ­
ნო­ბის, ისე ანაზ­ღა­უ­რე­ბის თვალ­საზ­რი­სით, არ­სე­ბუ­ლი აშ­კა­რა 
გენ­დე­რუ­ლი დის­ბა­ლან­სის, ასე­ვე უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის მქო­
ნე ქალ­თა უმუ­შევ­რო­ბის შე­სამ­ცი­რებ­ლად, ქუ­თა­ი­სის თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბამ მო­მა­ვა­ლი წლის ბი­უ­ჯეტ­ში უნ­და გა­ით­ვა­ლის­
წი­ნოს გარ­კვე­უ­ლი მიზ­ნობ­რი­ვი ხარ­ჯე­ბი იმ არასამთავრობო 
ორგანიზაციებისთვის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბის გა­მო­სა­ყო­ფად, რომ­
ლე­ბიც პრი­ო­რი­ტე­ტუ­ლად ქალ­თა ბიზ­ნე­სის გან­ვი­თა­რე­ბის­კენ  
მი­მარ­თულ პრო­ექ­ტებს გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბენ. პრობ­ლე­მე­ბის გა­და­
საჭ­რე­ლად თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის, სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის და სა­
ერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის მრა­ვალ­წლი­ა­ნი მი­ზან­მი­მარ­თუ­
ლი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა  იქ­ნე­ბა სა­ჭი­რო.

7.	 ქუ­თა­ი­სის თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­სა და ქალ­თა ფონდ „სო­ხუმს“ 
შო­რის გა­ფორ­მე­ბუ­ლი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის მე­მო­რან­დუ­მი, გენ­დე­
რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭოს შექ­მნა და გენ­დე­რულ სა­კი­თხებ­
ზე ერ­თობ­ლი­ვი მუ­შა­ო­ბა ნა­ყო­ფი­ე­რი­ა! ეს ფაქ­ტი მი­სა­სალ­მე­ბე­ლი­ა.

და­წყე­ბუ­ლი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა მო­მა­ვალ­შიც უნ­და გაგ­რძელ­დეს  
და  მას მო­მა­ვალ­ში მე­ტი მას­შტა­ბე­ბი უნ­და მი­ე­ცეს.  ამ ყვე­ლა­ფერ­მა,  
ქუ­თა­ი­სის საკ­რე­ბუ­ლო­ში და მე­რი­ა­ში დე­პუ­ტა­ტე­ბის და  ხელ­მძღვა­
ნელ თა­ნამ­დე­ბო­ბებ­ზე მო­მუ­შა­ვე პი­რე­ბის, მა­თი შრო­მის ანაზ­ღა­უ­
რე­ბის რე­ა­ლურ  გენ­დე­რულ ბა­ლან­სამ­დე უნ­და მიგ­ვიყ­ვა­ნოს!
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სტრა­ტე­გია სა­ქარ­თვე­ლოს ად­გი­ლობ­რივ 

თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­ში გენ­დე­რუ­ლი ­

თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს ფორ­მი­რე­ბი­სა და 

ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბი­სთ­ვის

გზამ­კვლე­ვი ად­გი­ლობ­რი­ვი ­

თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის­თვის

გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის შე­სა­ხებ 

სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის  ­

იმ­პლე­მენ­ტა­ცი­ი­სთ­ვის

I. რის­თვის გახ­და სა­ჭი­რო „გზამ­კვლე­ვის“ შექ­მნა: წარ­მოდ­გე­
ნი­ლი პუბ­ლი­კა­ცია  არის სა­რე­კო­მენ­და­ციო დო­კუ­მენ­ტი სა­ქარ­
თვე­ლოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი­სა1 
და სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბი­სათ­ვის გენ­დე­
რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის   შე­სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­
ბის იმ­პლე­მენ­ტა­ცი­ის გა­ად­ვი­ლე­ბის და ამ კა­ნო­ნე­ბის ყო­ველ­
დღი­ურ ცხოვ­რე­ბა­ში რე­ა­ლუ­რი გა­მო­ყე­ნე­ბი­სათ­ვის.

„გზამ­კვლე­ვი“   შე­მუ­შავ­და   ქალ­თა არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­
ნი­ზა­ცია ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ მი­ერ, მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი გენ­დე­რუ­
ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბის სამ­წლი­ა­ნი გა­მოც­დი­ლე­ბის 
სა­ფუძ­ველ­ზე.  პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბი და­ფუძ­ნდა 
პრო­ექ­ტის „გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი -  ქალ­თა 
რო­ლის ამაღ­ლე­ბა რე­გი­ო­ნებ­ში სო­ცი­ა­ლუ­რი ცვლი­ლე­ბე­ბი­
სათ­ვის“ ფარ­გლებ­ში (პრო­ექ­ტის მხარ­დამ­ჭე­რი გა­ე­როს ქალ­თა 
ფონ­დი - UN WOMEN). 

1 საქართველოს ორგანული კანონი ადგილობრივი თვითმმართ­
ვე­ლობის შესახებ. მე-4 მუხლის მიხედვით ადგილობრივი თვით­
მმართველობის ორგანოებს წარმოადგენს: საკრებულო, გამ­გეობა, გამ­
გეობის რწმუნებულები.
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ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ პრო­ექ­ტის ფარ­გლებ­ში შექ­მნი­ლი პი­

ლო­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბის შე­სა­
ხებ ინ­ფორ­მა­ცია იხი­ლეთ ვებ­-გვერ­დებზე: www.fsokhumi.ge,  
www. gac.fsokhumi.ge.

აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრო­ექ­ტის  სა­ბო­ლოო მი­ზა­ნი იყო გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის პო­ლი­ტი­კის  ხელ­შე­წყო­ბა ად­გი­ლობ­რივ თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბა­ში ად­გი­ლებ­ზე გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
ინ­სტი­ტუ­ცი­უ­რი მე­ქა­ნიზ­მის და­ნერ­გვით, რის­თვი­საც და­სავ­
ლეთ სა­ქარ­თვე­ლოს სამ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში (ქუ­თა­ი­სი, სე­ნა­კი, 
ოზურ­გე­თი) პრო­ექ­ტის ფარ­გლებ­ში შე­იქ­მნა პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­
რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭო­ე­ბი.  

პა­რა­ლე­ლუ­რად, პარ­ტნი­ორ ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­თან ერ­თად ხორ­
ცი­ელ­დე­ბო­და   სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბა 
ად­გი­ლებ­ზე გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბის და­სა­
ნერ­გად, რაც დაგ­ვირ­გვინ­და 2016 წლის 28 აპ­რილს სა­ქარ­თვე­
ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­
ბით „გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის შე­სა­ხებ კა­ნონ­სა“  და  „ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სში“.

 ჩვე­ნი ამო­ცა­ნაა - ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ მი­ერ გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­
ლი პი­ლო­ტუ­რი პრო­ექ­ტის   ფარ­გლებ­ში ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლი ქუ­
თა­ი­სის, ოზურ­გე­თის, სე­ნა­კის გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო 
საბ­ჭო­ე­ბის უკ­ვე არ­სე­ბუ­ლი გა­მოც­დი­ლე­ბის გა­ზი­ა­რე­ბით მოხ­
დეს ახა­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბის  შე­სა­ბა­მი­სი გენ­დე­
რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭო­ე­ბის შექ­მნა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში, 
შემ­დგომ­ში ად­გი­ლობ­რი­ვი გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის სტრა­
ტე­გი­ის და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის მი­ღე­ბა.

მი­ღე­ბუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო რე­გუ­ლა­ცი­ე­ბის დრო­უ­ლი 
ამოქ­მე­დე­ბა  ხელს შე­უ­წყობს ქვეყ­ნის მი­ერ დეკ­ლა­რი­რე­ბუ­ლი 
გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი სა­მარ­თლი­ა­ნო­
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ბის პო­ლი­ტი­კის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას;  სა­ერ­თა­შო­რი­სო ვალ­დე­ბუ­
ლე­ბე­ბით გამ­ყა­რე­ბუ­ლი, მსოფ­ლი­ოს მდგრა­დი გან­ვი­თა­რე­ბის 
მიზ­ნე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი ად­გი­ლობ­რი­ვი გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­
კის და­ნერ­გვას. 

2016 წლის 28 აპ­რილს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მი­ერ 
„გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის კა­ნონ­ში“ გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი 
ცვლი­ლე­ბე­ბით გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­
ნის ერ­თ-ერ­თი მი­ზა­ნი­ა, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს შექ­მნით გა­ი­ზარ­დოს ქა­ლე­ბის და 
სხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი ჯგუ­ფე­ბის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­
ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში და მათ  ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე მი­ე­
ცეთ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, ჩა­ერ­თონ თე­მის გან­ვი­თა­რე­ბა­ში.

აქ წარ­მოდ­გე­ნი­ლი დო­კუ­მენ­ტი დახ­მა­რე­ბას სთა­ვა­ზობს 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებს, გან­სა­კუთ­რე­ბით, 
საკ­რე­ბუ­ლოს წევ­რებს, გამ­გე­ო­ბის რწმუ­ნე­ბუ­ლებს, რომ­ლე­ბიც 
უშუ­ა­ლოდ სოფ­ლე­ბის მო­სახ­ლე­ო­ბას­თან მუ­შა­ო­ბენ, სა­მო­ქა­ლა­
ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს, თე­მის აქ­ტი­ვის­ტებს გენ­დე­
რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის მიზ­ნე­ბის მიღ­წე­ვა­ში. 

დო­კუ­მენ­ტში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცია ეხე­ბა გენ­დე­რუ­
ლი თა­ნას­წო­რო­ბის კა­ნონს და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­
ლო­ბის კო­დექსს, რო­მე­ლიც არე­გუ­ლი­რებს გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­
წო­რო­ბის ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­სტი­ტუ­ტის შექ­მნას და ფუნ­ქცი­ო­
ნი­რე­ბას;  დღემ­დე არ­სე­ბუ­ლი პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი სა­კონ­
სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბის საქ­მი­ა­ნო­ბის პო­ზი­ტი­ურ პრაქ­ტი­კას და 
გა­მოწ­ვე­ვებს; გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს ოპ­ტი­მა­ლურ  
შე­მად­გენ­ლო­ბას;  ად­გი­ლობ­რი­ვი გენ­დე­რუ­ლი სტრა­ტე­გი­ი­სა და 
სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის მნიშ­ვნე­ლო­ბას; გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
საბ­ჭო­ე­ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ას მი­კუთ­ვნე­ბულ სა­კი­თხებს; გენ­დე­რუ­
ლი მრჩევ­ლის ინ­სტი­ტუტს; საბ­ჭოს საქ­მი­ა­ნო­ბის წესს. მო­ცე­მუ­
ლია ტერ­მინ­თა გან­მარ­ტე­ბა.
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II. სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის შე­სა­

ხებ:  სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მი­ერ კა­ნო­ნი   მი­ღე­ბულ იქ­ნა 

2010 წლის მა­ის­ში. 

გთა­ვა­ზობთ ამო­ნა­რი­დებს გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის შე­

სა­ხებ კა­ნო­ნი­დან, რო­მე­ლიც უშუ­ა­ლოდ ეხე­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი 

თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბას კა­ნო­ნის  

იმ­პლე­მენ­ტა­ცი­ის სა­კითხ­ში.

მუხ­ლი 2. კა­ნო­ნის მიზ­ნე­ბი

კა­ნო­ნის მიზ­ნე­ბი­ა: უზ­რუნ­ველ­ყოს სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ცხოვ­

რე­ბის ყვე­ლა სფე­რო­ში დის­კრი­მი­ნა­ცი­ის და­უშ­ვებ­ლო­ბა, სა­თა­

ნა­დო პი­რო­ბე­ბის შექ­მნა ქა­ლი­სა და მა­მა­კა­ცის თა­ნას­წო­რი უფ­

ლე­ბე­ბის, თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ბი­სა და შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის რე­ა­ლი­ზა­

ცი­ი­სათ­ვის, ხე­ლი შე­უ­წყოს დის­კრი­მი­ნა­ცი­ის თა­ვი­დან აცი­ლე­

ბა­სა და აღ­მოფხ­ვრას.

კანონი განსაზღვრავს სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის ძი­რი­თა­დ 

მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბს ქა­ლი­სა და მა­მა­კა­ცის თა­ნას­წო­რი უფ­ლე­

ბე­ბის, თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ბი­სა და შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის სფე­რო­ში. 

ითვალისწინებს სა­ხელ­მწი­ფო და თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­

გა­ნო­ე­ბის ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტე­ბის პრო­ექ­ტე­ბის ექ­სპერ­ტი­ზას 

გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის დაც­ვი­სა და უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის 

მიზ­ნით; სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის ფორ­მი­რე­ბი­სას გენ­დე­რუ­ლი 

თა­ნას­წო­რო­ბის პრინ­ცი­პი­ს დაცვას; მო­ქა­ლა­ქე­თა კონ­სტი­ტუ­

ცი­უ­რი უფ­ლე­ბე­ბი­სა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის­

კენ, ასე­ვე სო­ცი­ა­ლუ­რი სფე­როს გან­ვი­თა­რე­ბი­სკენ მი­მარ­თულ 

სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მებ­ში გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის უზ­

რუნ­ველ­მყო­ფი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის ჩარ­თვას.
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მუხ­ლი 13. გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის მიერ
1. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ორ­გა­ნო­ე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­

ტუ­ცი­ის, სა­ერ­თა­შო­რი­სო ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბის, სა­ქარ­თვე­ლოს 
ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის „ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­
დექ­სი“, სა­ქარ­თვე­ლოს სხვა სა­კა­ნონ­მდებ­ლო აქ­ტე­ბი­სა და მუ­
ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის საკ­რე­ბუ­ლოს ნორ­მა­ტი­უ­ლი ად­მი­ნის­ტრა­ცი­
ულ­-სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად შე­ი­მუ­შა­ვე­ბენ და 
ახორ­ცი­ე­ლე­ბენ ღო­ნის­ძი­ე­ბებს ად­გი­ლებ­ზე დის­კრი­მი­ნა­ცი­ის 
გა­მოვ­ლე­ნი­სა და აღ­მოფხ­ვრის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად.

11. მუნიციპალიტეტის საკრებულო მუნიციპალიტეტში 
გენდერულ საკითხებზე სისტემური და საქართველოს პარ
ლამენტის მიერ შექმნილ გენდერული თანასწორობის საბ
ჭოსთან კოორდინირებული მუშაობის უზრუნველსაყოფად 
ქმნის მუნიციპალურ გენდერული თანასწორობის საბჭოს, 
რომლის შემადგენლობა, სტატუსი, ფუნქციები და უფლება
მოსილება განისაზღვრება მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 
რეგლამენტითა და მუნიციპალური გენდერული თანასწო
რობის საბჭოს დებულებით, რომელსაც ამტკიცებს შესაბამი
სი საკრებულო.

12. მუნიციპალიტეტში გენდერული თანასწორობის საკი
თხების შესწავლის, განსახორციელებელი საქმიანობის დაგეგ
მვის და ღონისძიებების კოორდინაციის მიზნით მუნიციპალი
ტეტის გამგებელი/მერი განსაზღვრავს შესაბამის გამგეობაში/
მერიაში გენდერული თანასწორობის საკითხებზე პასუხისმგე
ბელ საჯარო მოსამსახურეს.

2. ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულის ბიუჯეტი, 
სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პრიორიტეტები, მუ
ნიციპალური პროგრამები და გეგმები იმგვარად უნდა შემუშავ
დეს, რომ გამოირიცხოს ნებისმიერი ფორმის დისკრიმინაცია.

3. სახელმწიფო ორგანოები თავიანთი კომპეტენციის ფარ
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გლებში უწევენ ორგანიზაციულ, საინფორმაციო და სხვა სახის 
დახმარებას ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს 
მათ საქმიანობაში დისკრიმინაციის თავიდან აცილებისა და 
ადამიანის საყოველთაოდ აღიარებულ უფლებათა და თავი
სუფლებათა დაცვის მიზნით.

სა­ქარ­თვე­ლოს 2014  წლის  5  თე­ბერ­ვლის კა­ნო­ნი №1964 - 
ვებ­გვერ­დი, 19.02.2014 წ.

სა­ქარ­თვე­ლოს 2016 წლის 28  აპ­რი­ლის კა­ნო­ნი  № 5069 - ვებ­
გვერ­დი, 13.05.2016 წ.

III. გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს ინ­სტი
ტუ­ცი­ო­ნა­ლი­ზა­ცია ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ
თვე­ლო­ბის კო­დექ­სში

2016 წლის 28 აპ­რილს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მი­ერ მი­
ღე­ბუ­ლი დად­გე­ნი­ლე­ბით, გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის შე­სა­ხებ 
კა­ნონ­ში შე­სუ­ლი ცვლი­ლე­ბის პა­რა­ლე­ლუ­რად შე­ვი­და ცვლი­
ლე­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სში2, რომ­
ლი­თაც ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებს გა­ნე­
საზ­ღვრათ სა­თათ­ბი­რო ორ­გა­ნო­ე­ბის (საბ­ჭო, კო­მი­ტე­ტი და სხვა) 
შექ­მნა და მა­თი საქ­მი­ა­ნო­ბის წე­სის გან­საზ­ღვრა. მო­ცე­მუ­ლი ინ­
სტი­ტუ­ტი პა­სუ­ხობს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბულ შემ­თხვე­ვებს -  ამ მო­ცე­მუ­ლო­ბა­ში გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის კა­ნონ­ში შე­სულ ცვლი­ლე­ბას, რო­მე­ლიც კარ­გად 
ესა­და­გე­ბა არ­სე­ბულ პო­ლი­ტი­კურ ტენ­დენ­ცი­ებს - გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის ინ­სტი­ტუ­ცი­უ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის და­ნერ­გვას და 
მა­თი ქმე­დი­თო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას.  

2 საქართველოს ორგანული კანონი „ადგილობრივი თვითმმართველობის 
კოდექსი“. 24-ე მუხლის პირველ პუნქტის ბ.თ) ქვეპუნტი. „მისი უფ­
ლე­ბა­მოსილებისთვის მიკუთვნებული ცალკეული საკითხების შესას­
წავლად და შესაბამისი დასკვნებისა და რეკომენდაციების მოსამზა­
დებლად, აგრეთვე საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებულ 
შემთხვევებში და დადგენილი წესით სათათბირო ორგანოების (საბჭო, 
კომიტეტი და სხვა)   შექმნა და მათი საქმიანობის წესის განსაზღვრა;“. 
(საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე (www.matsne.gov.ge)
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IV. პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი 
საბ­ჭო­ე­ბის გა­მოც­დი­ლე­ბა
1. ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ მი­ერ და­ნერ­გი­ლი პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­

რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო­ე­ბი ქუ­თა­ის­ში, ოზურ­გეთ­სა და 
სე­ნაკ­ში სა­ქარ­თვე­ლოს  რე­ა­ლო­ბა­ში პირ­ვე­ლი მო­დე­ლი­ა, რო­მე­
ლიც ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის და­ნერ­გვას 
უწყობს   ხელს. საბ­ჭო­ე­ბის მი­ერ დეკ­ლა­რი­რე­ბუ­ლი იყო გენ­დე­
რუ­ლად სა­მარ­თლი­ა­ნი, ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­მო­ქა­ლა­ქო ჯგუ­ფე­ბის 
სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე მორ­გე­ბუ­ლი პო­ლი­ტი­კის ხელ­შე­წყო­ბა, რის­თვი­
საც და­ი­ნერ­გა სა­ჭი­რო­ე­ბა­თა კვლე­ვის, გენ­დე­რუ­ლი მო­ნი­ტო­რინ­
გი­სა და ანა­ლი­ზის კომ­პო­ნენ­ტე­ბი.   ფო­კუ­სი გა­კეთ­და ქა­ლე­ბის, 
მრა­ვალ­შვი­ლი­ა­ნი დე­დე­ბის, მარ­ტო­ხე­ლა მშობ­ლე­ბის, ახალ­გაზ­
რდე­ბის, შშმ პი­რე­ბის, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­სი­ცოცხ­ლო 
სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე, ზო­გა­დად სო­ცი­ა­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­
თა­რე­ბის პო­ლი­ტი­კის შე­და­რე­ბით გრძელ­ვა­დი­ან პერ­სპექ­ტი­ვებ­
ზე;  ბი­უ­ჯე­ტის ფორ­მი­რე­ბი­სას და მი­სი შეს­რუ­ლე­ბის სხვა­დას­ხვა 
ეტაპ­ზე მო­ქა­ლა­ქე­თა ჯგუ­ფე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბა­ზე.

და­ი­წყო  გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტის პრაქ­ტი­კის და­ნერ­გვა, რო­
მე­ლიც გუ­ლის­ხმობს ყვე­ლა ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­მო­ქა­ლა­ქო ჯგუ­
ფის ინ­ტე­რე­სის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბას და მათ მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას ად­გი­
ლობ­რი­ვი რე­სურ­სე­ბის გა­ნა­წი­ლე­ბა­ში, გენ­დე­რულ მო­ნი­ტო­რინ­
გსა და ანა­ლიზ­ზე და­ფუძ­ნე­ბულ და­გეგ­მა­რე­ბას, პროგ­რა­მე­ბის 
შედ­გე­ნი­სას სა­ჭი­რო­ე­ბა­თა კვლე­ვის შე­დე­გე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­
ბას, შეს­რუ­ლე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის ეფექ­ტის დად­გე­ნას, სხვა­დას­
ხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი ჯგუ­ფის, მათ შო­რის ქა­ლე­ბის, ახალ­გაზ­რდე­
ბის და ა.შ.  უფ­რო გრძელ­ვა­დი­ან პერ­სპექ­ტი­ვა­ზე ორი­ენ­ტი­რე­
ბულ მიდ­გო­მებს. 

პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბის აღი­ა­რე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­
კით, ასე­თი მიდ­გო­მა ბევ­რად უფ­რო ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბულს ხდის 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას, ბევ­რად უფ­რო მე­ტია მგრძნო­ბე­ლო­ბა სო­ცი­ა­
ლუ­რად მოწყ­ვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბი­სად­მი. 

და­სა­მა­ლი არ არის, რომ თით­ქმის არ­ცერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
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ტეტ­ში სა­ბი­უ­ჯე­ტო   პროგ­რა­მე­ბი არ ეფუძ­ნე­ბა კვა­ლი­ფი­ცი­ურ 
კვლე­ვებს. არ­სე­ბუ­ლი სტა­ტის­ტი­კა პი­რო­ბი­თია და პროგ­რა­მის 
მო­სარ­გებ­ლე­თა/­მსურ­ველ­თა რა­ო­დე­ნო­ბას ასა­ხავს მხო­ლოდ, მა­
შინ, რო­ცა უც­ნო­ბია პროგ­რა­მის რე­ა­ლუ­რი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის მქო­ნე 
ბე­ნე­ფი­ცი­არ­თა სრუ­ლი შე­მად­გენ­ლო­ბა.   გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­
ბის ერ­თ-ერ­თი მთა­ვა­რი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბა სწო­რედ ად­გი­ლობ­რი­ვი 
სტა­ტის­ტი­კუ­რი ბა­ზის დახ­ვე­წა უნ­და გახ­დეს.

2. მი­ღე­ბუ­ლი რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი და საბ­ჭოს ეგი­დით გან­
ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი პრო­ექ­ტე­ბი: პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი საბ­
ჭო­ე­ბის მი­ერ   ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვე­ბის შე­დე­გად მი­ღე­ბუ­ლი 
რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი ეხე­ბო­და გენ­დე­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის აუ­ცი­
ლებ­ლო­ბას; ქა­ლე­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი აქ­ტი­
ვო­ბის ხელ­შე­წყო­ბას; სო­ცი­ა­ლუ­რი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის, კერ­
ძოდ,  სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის სერ­ვი­სის კე­თილ­მო­წყო­ბას 
და სერ­ვი­სის პერ­სო­ნა­ლის კვა­ლი­ფი­კა­ცი­ის ამაღ­ლე­ბას; გენ­
დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი­რე­ბის პრაქ­ტი­კის და­ნერ­გვას;   რეპ­რო­
დუქ­ტი­უ­ლი შრო­მის და­ფა­სე­ბას; ხან­დაზ­მულ­თა დაც­ვას;  ერ­
თ-ერ­თი ყვე­ლა­ზე მწვა­ვე გენ­დე­რუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვის, ოჯახ­ში  
ძა­ლა­დო­ბის პრობ­ლე­მის მო­საგ­ვა­რებ­ლად შე­სა­ბა­მი­სი პო­ლი­
ტი­კის და­ნერ­გვას; გრძელ­ვა­დი­ან პრო­ექ­ტებს ახალ­გაზ­რდე­
ბის გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის და ა.შ. 

და­ნერ­გი­ლია ქსე­ლუ­რი მუ­შა­ო­ბა, შექ­მნი­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს 
ად­გი­ლობ­რი­ვი გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭო­ე­ბის ქსე­ლი. 
მას­ში გა­ერ­თი­ა­ნე­ბა ახალ­შექ­მნილ გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
საბ­ჭო­ებს გა­მოც­დი­ლე­ბის გა­ზი­ა­რე­ბის სა­უ­კე­თე­სო სა­შუ­ა­ლე­ბას 
მის­ცემს.

პი­ლო­ტუ­რი გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბის ერ­თ-ერ­თი მო­ნა­პო­ვა­
რია ად­გი­ლობ­რი­ვი გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის სტრა­ტე­გი­ი­სა და 
სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბის შედ­გე­ნა, რო­მე­ლიც შე­სა­ბა­მი­სო­ბა­შია გენ­
დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის კა­ნო­ნის ეროვ­ნულ სა­მოქ­მე­დო გეგ­
მას­თან. ნი­შან­დობ­ლი­ვი­ა, რომ ამ სტრა­ტე­გი­უ­ლი გეგ­მის მნიშ­
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ვნე­ლო­ვა­ნი   ნა­წი­ლი ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლია ად­გი­ლობ­რივ პო­ლი­
ტი­კა­სა და პრაქ­ტი­კა­ში.

3. გენ­დე­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბა: საბ­ჭო­ე­ბის საქ­მი­ა­ნო­ბის ქვა­კუ­
თხე­დი იყო უწყ­ვე­ტი გენ­დე­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბა, რად­გან და­სა­მა­
ლი არა­ა, ამ სა­კითხ­ში გა­ნათ­ლე­ბის და ცნო­ბი­ე­რე­ბის ამაღ­ლე­ბა 
ჩვე­ნი სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ყვე­ლა დო­ნე­ზე სა­სი­ცოცხ­ლოდ აუ­ცი­ლე­
ბე­ლი­ა. პირ­ველ რიგ­ში - სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ბა­ზით გათ­ვა­ლის­წი­
ნე­ბუ­ლი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის  ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი­სა და უფ­ლე­
ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის სწო­რი გა­აზ­რე­ბა, არ­სე­ბუ­ლი ტენ­დენ­ცი­ე­ბი­სა 
და ქვეყ­ნის მი­ერ აღე­ბუ­ლი კურ­სის შე­სა­ბა­მი­სი ინო­ვა­ცი­უ­რი 
მიდ­გო­მე­ბი­სა და პრო­ექ­ტე­ბის და­ნერ­გვა, კო­მუ­ნი­კა­ცი­ის ხა­
რის­ხის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა სა­კუ­თარ მო­ქა­ლა­ქე­ებ­თან და რე­ა­ლუ­რი  
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის პრინ­ცი­პე­ბის დაც­ვა; გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი 
სა­ჭი­რო­ე­ბის მქო­ნე ადა­მი­ა­ნე­ბის (შშმ პი­რე­ბი, უსახ­ლკა­რო­ე­ბი, 
დევ­ნილ­თა უმ­წეო ჯგუ­ფე­ბი, მარ­ტო­ხე­ლა მშობ­ლე­ბი, ოჯახ­ში 
ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლე­ბი და ა.შ.) პრობ­ლე­მე­ბის და­ნახ­ვა და 
არ­სე­ბუ­ლი რე­სურ­სე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი, კვლე­ვებ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის და­გეგ­მვა.

V. გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს 
ოპ­ტი­მა­ლუ­რი შე­მად­გენ­ლო­ბა
გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის კა­ნონ­ში შე­ტა­ნი­ლი ცვლი­ლე­ბე­

ბის პა­რა­ლე­ლუ­რად, კა­ნონ­პრო­ექ­ტის და­ნარ­თის თა­ნახ­მად,  მუ­ნი­
ცი­პა­ლუ­რი გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭო­ე­ბის  შე­მად­გენ­ლო­
ბა­ში, ძი­რი­თა­დად, უნ­და შე­ვიდ­ნენ საკ­რე­ბუ­ლოს თავ­მჯდო­მა­რე; 
ფრაქ­ცი­ე­ბის, კო­მი­სი­ის თავ­მჯდო­მა­რე­ე­ბი; კა­ნო­ნით გან­საზ­ღვრუ­
ლი -    მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის გამ­გე­ბე­ლის­/მე­რის   მი­ერ   შე­სა­ბა­მის 
გამ­გე­ო­ბა­ში/­მე­რი­ა­ში   გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კი­თხებ­ზე 
პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი სა­ჯა­რო მო­სამ­სა­ხუ­რე (გენ­დე­რუ­ლი მრჩე­ვე­ლი); 
ად­გი­ლობ­რი­ვი არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რის მი­ერ დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი 
წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი. ასე­ვე - საკ­რე­ბუ­ლოს თავ­მჯდო­მა­რის­თვის მი­
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მარ­თვის სა­ფუძ­ველ­ზე - ად­გი­ლობ­რი­ვი კვა­ლი­ფი­ცი­უ­რი სა­მო­ქა­
ლა­ქო  სექ­ტო­რის და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი. 

VI. საბ­ჭოს საქ­მი­ა­ნო­ბის წე­სი
საბ­ჭოს საქ­მი­ა­ნო­ბის წეს­ს/დე­ბუ­ლე­ბას ამ­ტკი­ცებს მუ­ნი­ცი­პა­

ლი­ტე­ტის თავ­მჯდო­მა­რე.   საბ­ჭოს წევ­რე­ბის შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში 
სა­პი­რის­პი­რო სქე­სის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი უნ­და იყ­ვნენ არა­ნაკ­
ლებ 40%-ი­სა.

ფონ­დი „სო­ხუ­მის“ პი­ლო­ტუ­რი პრო­ექ­ტის გა­მოც­დი­ლე­ბით, 
მარ­თა­ლი­ა, გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის ბერ­კე­ტე­ბი თვით­მმარ­თვე­ლო­
ბის პირ­ველ პი­რებს აქვთ და მა­თი მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა საბ­ჭო­ში აუ­
ცი­ლე­ბე­ლი­ა, მაგ­რამ არ­სე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კის  გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, 
არის რე­კო­მენ­და­ცი­ა, საბ­ჭოს შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში შე­ვიდ­ნენ საკ­რე­
ბუ­ლოს რი­გი­თი წევ­რე­ბი, აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
შე­სა­ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბიც.

 რაც შე­ე­ხე­ბა სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას 
საბ­ჭოს მუ­შა­ო­ბა­ში: ად­გი­ლობ­რი­ვი კვა­ლი­ფი­ცი­უ­რი არა­სამ­თავ­
რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის, მე­დი­ის, სხვა­დას­ხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი ჯგუ­
ფის  წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა საბ­ჭოს მუ­შა­ო­ბა­ში აუმ­
ჯო­ბე­სებს სა­ზო­გა­დო­ე­ბას­თან საბ­ჭოს კო­მუ­ნი­კა­ცი­ის ხა­რისხს,  
ახა­ლი თე­მე­ბი­სა და ინო­ვა­ცი­უ­რი პრო­ექ­ტე­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბელს, 
ზრდის საბ­ჭოს ადა­მი­ა­ნურ და ინ­ტე­ლექ­ტუ­ა­ლურ რე­სურსს, 
გან­სა­კუთ­რე­ბით -    გენ­დე­რუ­ლი სა­კი­თხე­ბის გა­აზ­რე­ბა­ში, ბევ­
რად უფ­რო მოქ­ნილს ხდის ახა­ლი რე­სურ­სე­ბი­სა და დო­ნო­რე­ბის 
მო­ზიდ­ვის პო­ლი­ტი­კას, რო­მელ­თათ­ვი­საც შე­და­რე­ბით უფ­რო 
მიმ­ზიდ­ვე­ლია სა­მო­ქა­ლა­ქო და სა­ხელ­მწი­ფო სექ­ტო­რის ერ­თობ­
ლი­ვი საქ­მი­ა­ნო­ბის პრაქ­ტი­კა გენ­დე­რუ­ლად ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­
ლი პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვი­სა და გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის სა­კითხ­ში 
(თვალ­სა­ჩი­ნო მა­გა­ლი­თია ოზურ­გე­თის გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭოს მი­
ერ ინი­ცი­რე­ბუ­ლი პრო­ექ­ტი „კი­ბო გა­ნა­ჩე­ნი არ არის“, რო­მელ­მაც  
მომ­დევ­ნო ეტაპ­ზე ერ­თ-ერ­თი სა­ერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის 
მხარ­და­ჭე­რა მო­ი­პო­ვა).
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VII. გენ­დე­რუ­ლი მრჩევ­ლის ინ­სტი­ტუ­ტი
სა­დღე­ი­სოდ არა­ერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში მოქ­მე­დებს გენ­დე­

რუ­ლი მრჩევ­ლის ინ­სტი­ტუ­ტი, რო­გორც ად­გი­ლობ­რივ სა­კა­ნონ­
მდებ­ლო, ასე­ვე აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა­ში (ზო­გან არის 
სპე­ცი­ა­ლუ­რი შტა­ტი, ზო­გან მო­ვა­ლე­ო­ბას ითავ­სებს სხვა სამ­სა­
ხუ­რებ­რივ პო­ზი­ცი­ა­ზე მყო­ფი სა­ჯა­რო მო­ხე­ლე). 

 2017 წლის 1 იან­ვრი­დან მე­რი­ა­ში/­გამ­გე­ო­ბა­ში  დაშ­ვე­ბუ­ლია 
საშ­ტა­ტო ერ­თე­უ­ლი, რომ­ლის  ფუნ­ქცი­ე­ბი, უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა 
ასე­ვე რე­კო­მენ­დე­ბუ­ლია გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის კა­ნო­ნის 
პრო­ექ­ტთან წარ­მოდ­გე­ნილ თან­მხლებ პა­კეტ­ში. მათ შო­რის -  
გენ­დე­რულ ჯგუ­ფებ­თან კო­მუ­ნი­კა­ცი­ა, გენ­დე­რუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­
ბის დად­გე­ნა,  ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო აქ­ტე­ბის გენ­დე­
რუ­ლი ექ­სპერ­ტი­ზა, საბ­ჭოს დღის წეს­რი­გის მომ­ზა­დე­ბა, მი­სი 
ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბი­სთ­ვის სა­ჭი­რო სხვა საქ­მი­ა­ნო­ბის   წარ­მარ­თვა, 
ად­გი­ლობ­რივ  სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და აღ­მას­რუ­ლე­ბელ  რგო­ლებს 
შო­რის გენ­დე­რულ სა­კი­თხებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით ინ­ფორ­მა­ცი­ის 
გაც­ვლის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა  და ა.შ.

ჩვე­ნი დაკ­ვირ­ვე­ბით, არ­სე­ბობს მა­ხინ­ჯი პრაქ­ტი­კა ამ პო­ზი­
ცი­ა­ზე შემ­თხვე­ვი­თი და გა­უთ­ვით­ცნო­ბი­ე­რე­ბე­ლი ადა­მი­ა­ნე­ბის 
და­ნიშ­ვნი­სა, რაც სე­რი­ო­ზულ საფ­რთხეს შე­უქ­მნის გენ­დე­რუ­ლი 
საბ­ჭოს ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბას და თვით­მმარ­თვე­ლო­ბი­სათ­ვის კა­ნო­
ნით მი­კუთ­ვნე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბას.

VIII. გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი­რე­ბა
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში 

გა­მო­ხა­ტა­ვენ გაკ­ვირ­ვე­ბას - რას ნიშ­ნავს გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი და 
რით არის ის სა­ინ­ტე­რე­სო და გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი. თუ გენ­დე­რუ­ლად 
ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი ნიშ­ნავს სო­ცი­ა­ლუ­რად ორი­ენ­ტი­რე­
ბულ ბი­უ­ჯეტს, რომ­ლის ძი­რი­თა­დი სფე­რო­ე­ბია  გა­ნათ­ლე­ბა, ჯან­
დაც­ვა, სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა, რით ვერ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს თვით­მმარ­
თვე­ლო­ბე­ბის ბი­უ­ჯე­ტი ამ კრი­ტე­რი­უ­მებს: ის ხომ სწო­რედ ამ სო­
ცი­ა­ლუ­რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბით არის დატ­ვირ­თუ­ლი და ორი­ენ­ტი­
რე­ბუ­ლია მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბა­თა დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბა­ზე.
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უნ­და გა­ნი­მარ­ტოს, რომ გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი, პირ­ველ 

რიგ­ში, ეყ­რდნო­ბა კვლე­ვებს, რო­მე­ლიც თვალ­სა­ჩი­ნოს ხდის მო­
თხოვ­ნას მომ­სა­ხუ­რე­ბა­ზე. ეფუძ­ნე­ბა ზუსტ სტა­ტის­ტი­კას (მა­გა­
ლი­თად - რამ­დე­ნი ბავ­შვია დარ­ჩე­ნი­ლი სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­
ლე­ბის სერ­ვი­სის გა­რე­შე, ჩვენს მი­ერ 5 ახა­ლი ბა­ღის აშე­ნე­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში რამ­დე­ნის დაკ­მა­ყოფ­ლე­ბას შევ­ძლებთ, რამ­დე­ნი 
დე­და გა­მო­თა­ვი­სუფ­ლდე­ბა აქ­ტი­უ­რი სო­ცი­ა­ლუ­რი საქ­მი­ა­ნო­ბი­
სათ­ვის);

- ნიშ­ნავს ქა­ლე­ბის­თვის არა მხო­ლოდ ერ­თჯე­რა­დი შემ­წე­ო­
ბე­ბის გა­მო­ყო­ფას, არა­მედ ეკო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბის პროგ­
რა­მე­ბის ხელ­შე­წყო­ბას; მარ­ტო­ხე­ლა მშობ­ლე­ბის პრობ­ლე­მებ­ში 
არა მხო­ლოდ დე­დე­ბის, არა­მედ მა­მე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბას;

-  დე­მოგ­რა­ფი­ულ პრობ­ლე­მებ­ზე ზრუნ­ვის პო­ლი­ტი­კა­ში 
წყვი­ლე­ბის უშ­ვი­ლო­ბის პრე­ვენ­ცი­ის კუ­თხით აქ­ცენ­ტს არა მხო­
ლოდ ქა­ლის რეპ­რო­დუქ­ცი­ა­ზე, არა­მედ მა­მა­კა­ცის ან­დრო­ლოგ­
თან კონ­სულ­ტა­ცი­ე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბას და ა.შ;

- არა მხო­ლოდ  შშმ პი­რე­ბის ზუსტ  სტა­ტის­ტი­კას, არა­მედ მა­
თი მომ­ვლე­ლე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბებს და იმ პროგ­რა­მებ­ზე ზრუნ­ვას, 
რაც მათ სახ­ლი­დან გა­უს­ვლე­ლად შრო­მით აქ­ტი­უ­რო­ბა­ში შე­უ­
წყობს ხელს; შშმ პი­რე­ბის არა მხო­ლოდ ზრუნ­ვის ობი­ექ­ტე­ბად 
მო­აზ­რე­ბას, პან­დუ­სე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას, არა­მედ მა­თი სო­ცი­ა­
ლუ­რი ინ­ტეგ­რი­რე­ბის პო­ლი­ტი­კას - მაგ. და­საქ­მე­ბის ხელ­შე­წყო­
ბას, სპე­ცი­ა­ლი­ზი­რე­ბუ­ლი ავ­ტოს­კო­ლის გა­კე­თე­ბას და ა.შ.

IX. ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის პრობ­ლე­მა, 
რო­გორც გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის 
საბ­ჭო­ე­ბის ინ­ტერ­ვენ­ცი­ის სფე­რო
ბო­ლო წლებ­ში ქვეყ­ნის მას­შტა­ბით არ­სე­ბუ­ლი სა­გან­გა­

შო სტა­ტის­ტი­კის ფონ­ზე ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ გან­სა­კუთ­რე­ბულ 
კონ­ტროლ­ზე აიყ­ვა­ნა ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის აღ­კვე­თის ღო­ნის­
ძი­ე­ბე­ბი, რო­მელ­შიც მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი უკ­ვე  
ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­საც აქვს (სა­ქარ­თვე­ლოს 
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ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი „ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
კო­დექ­სი“. მუხ­ლი 16. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­
ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი, მე-4 პუნ­ქტი)3. კა­ნო­ნის თა­ნახ­მად, თვით­მმარ­
თვე­ლო­ბის სა­კუ­თარ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­
რო­ბის ხელ­შე­წყო­ბის გარ­და გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა  ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 
პრე­ვენ­ცი­ის, ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთა დაც­ვი­სა და დახ­
მა­რე­ბის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა. გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­
რო­ბის საბ­ჭო­ე­ბის ერ­თ-ერთ უმ­თავ­რეს ამო­ცა­ნად სწო­რედ ამ უფ­
ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა უნ­და იქ­ნეს 
მო­აზ­რე­ბუ­ლი, რად­გან ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბა, რო­მე­ლიც ყვე­ლა­ზე 
ხში­რად გენ­დე­რუ­ლი ნიშ­ნით ხორ­ცი­ელ­დე­ბა, წარ­მო­ად­გენს სე­
რი­ო­ზულ გა­მოწ­ვე­ვას ად­გი­ლობ­რივ თემ­ში მო­ქა­ლა­ქე­თა, გან­სა­
კუთ­რე­ბით მა­თი ყვე­ლა­ზე მოწყ­ვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის ნორ­მა­ლუ­რი 
ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბი­სათ­ვის.

არ­სე­ბუ­ლი გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭო­ე­ბის მი­ერ ამ მი­მარ­თუ­ლე­
ბით უკ­ვე გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბულ­მა საქ­მი­ა­ნო­ბამ  მო­ი­ტა­ნა ის, რომ 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში და­ი­წყო ძა­ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ცი­ის კუ­
თხით მო­ქა­ლა­ქე­ებ­თან სა­ინ­ფორ­მა­ცი­ო-­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო საქ­
მი­ა­ნო­ბა; თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის პერ­სო­ნა­ლის კვა­ლი­ფი­კა­ცი­ის 
ამაღ­ლე­ბა ძა­ლა­დო­ბის გა­მომ­წვე­ვი მი­ზე­ზე­ბის, რის­კ-ჯგუ­ფის 
ოჯა­ხებ­თან მუ­შა­ო­ბის,  ძა­ლა­დო­ბის­გან დაც­ვის სა­მარ­თლებ­რი­

3 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244429 4. ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანო უფლებამოსილია ამ მუხლის მე-3 
პუნქტით განსაზღვრული წესით განახორციელოს ღონისძიებები 
დასაქმების ხელშეწყობის, სოფლის მეურნეობის, მათ შორის, სა­
სო­ფლო-სამეურნეო კოოპერაციის, მხარდაჭერისა და ტურიზმის 
განვითარების, სოციალური დახმარებისა და ჯანმრთელობის დაცვის, 
ადგილობრივ დონეზე ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარების 
ხელშეწყობის, მასობრივი სპორტის ხელშეწყობის, გარემოს დაცვის, 
საზოგადოებრივი განათლების, გენდერული თანასწორობის ხელ­
შეწყობის, ოჯახში ძალადობის პრევენციის, ოჯახში ძალადობის 
მსხვერპლთა დაცვისა და დახმარების, ადგილობრივი მნიშვნელობის 
არქივის წარმოების, ცხოვრების ჯანსაღი წესის დამკვიდრების, 
ადამიანის ჯანმრთელობისათვის უსაფრთხო გარემოს შექმნის, მუ­
ნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე ინვესტიციების მოზიდვის, ინო­
ვაციური განვითარების მხარდაჭერის და სხვა მიზნებით.
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ვი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის თა­ო­ბა­ზე;   რამ­დე­ნი­მე თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
ბი­უ­ჯეტ­ში აი­სა­ხა ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლის დახ­მა­რე­ბის ღო­
ნის­ძი­ე­ბე­ბი (ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბა, დრო­ე­ბი­თი სა­ცხოვ­რი­
სით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა და ა.შ.).  გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი ყუ­რა­დღე­ბა  
უნ­და და­ეთ­მოს   კა­ნო­ნის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მით თვით­მმარ­თვე­
ლო­ბის­თვის   გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ ღო­ნის­ძი­ე­ბებს, რო­მელ­შიც 
აი­სა­ხა თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის პერ­სო­ნა­ლის გა­ნათ­ლე­ბის, სკო­
ლამ­დე­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის პე­და­გო­გე­ბის ტრე­ნინ­გე­ბის, 
ნა­ად­რე­ვი ქორ­წი­ნე­ბის პრე­ვენ­ცი­ის, ჯან­სა­ღი ცხოვ­რე­ბის წე­
სის ხელ­შე­წყო­ბის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი და ა.შ.). ამ კუ­თხით სა­ჭი­რო 
რე­სურ­სე­ბი, შე­იძ­ლე­ბა, მო­პო­ვე­ბუ­ლი იქ­ნეს ად­გი­ლობ­რივ და 
სა­ერ­თა­შო­რი­სო არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­თან თა­ნამ­
შრომ­ლო­ბით, ასე­ვე გა­მო­ი­ყოს რე­სურ­სე­ბი ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­
უ­ჯე­ტი­დან, რის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა­საც იძ­ლე­ვა ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სი4.   სა­კი­თხის მნიშ­ვნე­ლო­ბა აღ­
ნიშ­ნუ­ლია „თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის უწყ­ვე­ტი გა­ნათ­ლე­ბის კონ­
ცეფ­ცი­ა­შიც“, რო­მელ­შიც ხაზ­გას­მუ­ლია გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­
რო­ბის დაც­ვის პრინ­ცი­პი. კონ­ცეფ­ცი­ა­ში ნათ­ქვა­მი­ა, რომ „მუ­ნი­
ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბი სას­წავ­ლო პროგ­რა­მე­ბის პა­სი­უ­რი მომ­ხმა­რებ­
ლე­ბი­დან თან­და­თან უნ­და  გა­და­იქ­ცნენ აქ­ტი­ურ დამ­კვე­თე­ბად, 
გა­ი­ზარ­დოს სას­წავ­ლო პროგ­რა­მე­ბის და სწავ­ლე­ბის პრო­ცე­სის 
ხა­რის­ხი“5. ეს ნიშ­ნავს, რომ გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­
ჭო­ე­ბის ეფექ­ტუ­რი ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბი­სათ­ვის საკ­მა­რი­სად არის 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო რე­გუ­ლა­ცი­ე­ბი და შე­საძ­ლე­ბე­ლია ად­გი­ლობ­
რი­ვი რე­სურ­სე­ბის გარ­კვე­უ­ლი ნა­წი­ლის თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
შე­ხე­დუ­ლე­ბი­სა­მებრ გან­კარ­გვა, ასე­ვე - ახა­ლი რე­სურ­სე­ბის მო­
პო­ვე­ბა. 

4 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244429 [2. მუნიციპალიტეტი 
მოხელეთა პროფესიული განვითარებისათვის მიმართავს შრომის 
ანაზღაურებისათვის გათვალისწინებული საბიუჯეტო ასიგნებების 
საერთო მოცულობის არანაკლებ 1 პროცენტს  (ამოქმედდეს 2017 წლის 
1 იანვრიდან).
5  https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/2365571.



197
X. ტერ­მინ­თა გან­მარ­ტე­ბა

გენ­დე­რი - „სო­ცი­ა­ლუ­რი სქე­სი” - გუ­ლის­ხმობს სო­ცი­ა­
ლუ­რად გან­საზ­ღვრულ რო­ლებს, ნორ­მებს, ფუნ­ქცი­ებს, აღ­ქმებს, 
ქცე­ვებ­სა და იმ მო­ლო­დი­ნებს, რომ­ლე­ბიც ჩვენ მა­მა­კა­ცებ­სა და 
ქა­ლებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით გაგ­ვაჩ­ნია მო­ცე­მულ სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში, 
კულ­ტუ­რა­ში.

გენ­დე­რუ­ლი რო­ლი -  კულ­ტუ­რა­ში არ­სე­ბუ­ლი მო­ლო­დი­
ნე­ბი იმის შე­სა­ხებ, თუ რა არის შე­სატყ­ვი­სი ქცე­ვა კა­ცი­სათ­ვის 
და ქა­ლი­სათ­ვის.

გენ­დე­რუ­ლი სტე­რე­ო­ტი­პე­ბი - ფარ­თოდ გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი 
და ხში­რად არა­ზუს­ტი შე­ხე­დუ­ლე­ბე­ბი ქა­ლი­სა და მა­მა­კა­ცის 
უნა­რებ­ზე, თვი­სე­ბებ­ზე და სო­ცი­ა­ლურ ქცე­ვა­ზე.

გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზი -  გუ­ლის­ხმობს სის­ტე­მა­ტურ 
ანა­ლიზს, თუ რა გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი გავ­ლე­ნა აქვს ამა თუ იმ 
კონ­ცეფ­ცი­ას, პროგ­რა­მას, პო­ლი­ტი­კას ქა­ლი­სა და მა­მა­კა­ცის 
გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე. გენ­დე­რუ­ლი ანა­ლი­ზის­თვის უნ­და გან­ვას­
ხვა­ვოთ რე­სურ­სე­ბი, აქ­ტი­ვო­ბე­ბი, პო­ტენ­ცი­ა­ლი და ხე­ლის 
შემ­შლე­ლი ფაქ­ტო­რე­ბი ცალ­კე­უ­ლი პროგ­რა­მის­/პრო­ექ­ტის 
გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის დროს, ცალ­კე - ქა­ლე­ბის­თვის და მა­მა­კა­ცე­
ბი­სათ­ვის; გა­მო­ი­თხოვს სქე­სით გან­ცალ­კე­ვე­ბულ მო­ნა­ცე­მებს 
და იმის გა­გე­ბას, თუ რო­გორ არის გა­ნა­წი­ლე­ბუ­ლი და შე­ფა­სე­
ბუ­ლი შრო­მა; ხორ­ცი­ელ­დე­ბა გან­ვი­თა­რე­ბის პრო­ცე­სის ყვე­ლა 
სტა­დი­ა­ზე, რა­თა აღ­მო­იფხ­ვრას უთა­ნას­წო­რო­ბა და მიღ­წე­უ­
ლი იქ­ნას გან­ვი­თა­რე­ბის მიზ­ნე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი მაქ­სი­მა­ლუ­რი 
შე­დე­გი­ა­ნო­ბა.

გენ­დე­რუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი - სო­ცი­ა­ლუ­რად სა­მარ­თლი­ა­ნი, გენ­
დე­რულ ანა­ლიზ­ზე დამ­ყა­რე­ბუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტი, რო­მე­ლიც აკ­მა­
ყო­ფი­ლებს სპე­ცი­ფი­კურ გენ­დე­რულ მო­თხოვ­ნებს. გენ­დე­რუ­ლი 
ბი­უ­ჯე­ტი არ ნიშ­ნავს ბი­უ­ჯეტს 50/50 ქა­ლებ­სა და კა­ცებ­ზე, არა­
მედ გა­ნა­წი­ლე­ბუ­ლია სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით.
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დის­კრი­მი­ნა­ცია სქე­სობ­რი­ვი ნიშ­ნით -  პრაქ­ტი­კა, რომ­

ლის სა­შუ­ა­ლე­ბით ერ­თ-ერთ სქესს ენი­ჭე­ბა უპი­რა­ტე­სო­ბა მე­ო­
რეს­თან შე­და­რე­ბით. სქე­სის ნიშ­ნით ნე­ბის­მი­ე­რი გან­სხვა­ვე­ბა, 
გა­მიჯ­ვნა ან­/და შეზ­ღუდ­ვა, რაც გა­მო­ხა­ტუ­ლია უფ­ლე­ბე­ბი­სა 
და ძი­რი­თა­დი თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ბის გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი აღი­ა­რე­ბით, 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის არა­თა­ნა­ბა­რი წარ­მო­ჩე­ნით, შე­სუს­ტე­ბით ან 
სრუ­ლი უარ­ყო­ფით და ხორ­ცი­ელ­დე­ბა პირ­და­პი­რი ან ირი­ბი 
დის­კრი­მი­ნა­ციის ფორ­მით.

გენ­დე­რუ­ლი ბა­ლან­სი -  იგი­ვე გენ­დე­რუ­ლი წო­ნას­წო­რო­
ბა. მდგო­მა­რე­ო­ბა, რო­დე­საც და­ცუ­ლია ქა­ლებ­სა და მა­მა­კა­ცებს 
შო­რის რა­ო­დე­ნობ­რი­ვი წო­ნას­წო­რო­ბა, რაც გა­ნა­პი­რო­ბებს გა­
დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის, ძა­ლა­უფ­ლე­ბის, უფ­ლე­ბე­ბის და თა­ვი­სუფ­ლე­
ბე­ბის თა­ნა­ბარ გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას. მა­გა­ლი­თად, თა­ნა­ბა­რი მო­ნა­
წი­ლე­ო­ბა გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის მიმ­ღებ სტრუქ­ტუ­რებ­ში.

გენ­დე­რი და გან­ვი­თა­რე­ბა - მიდ­გო­მა, რო­მე­ლიც ამახ­
ვი­ლებს ყუ­რა­დღე­ბას სო­ცი­ა­ლურ, ეკო­ნო­მი­კურ, პო­ლი­ტი­კურ 
და კულ­ტუ­რულ სფე­რო­ებ­ზე და რო­მე­ლიც გან­საზ­ღვრავს, 
თუ რო­გორ მო­ნა­წი­ლე­ო­ბენ, სარ­გებ­ლო­ბენ და აკონ­ტრო­ლე­ბენ 
ქა­ლე­ბი და მა­მა­კა­ცე­ბი  რე­სურ­სებს და აქ­ტი­ვო­ბებს. ეს მიდ­გო­
მა ხაზს უს­ვამს არა ქა­ლებს, რო­გორც ჯგუფს, არა­მედ სო­ცი­ა­
ლურად გან­პი­რო­ბე­ბულ ურ­თი­ერ­თო­ბას ქა­ლებ­სა და მა­მა­კა­
ცებს შო­რის.

გენ­დე­რუ­ლი სტა­ტის­ტი­კა -  სტა­ტის­ტი­კუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბის 
შეგ­რო­ვე­ბა და წარ­მო­ე­ბა ცალ­-ცალ­კე ქა­ლებ­ზე და მა­მა­კა­ცებ­ზე 
მა­თი ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბის ყვე­ლა ას­პექ­ტის შე­სა­ხებ.

გენ­დე­რუ­ლი მიდ­გო­მა -  მიდ­გო­მა, რო­მე­ლიც ორი­ენ­ტი­
რე­ბუ­ლი­ა, ჩა­მო­ა­ყა­ლი­ბოს და გა­ნამ­ტკი­ცოს პი­როვ­ნე­ბის თვით­
რე­ა­ლი­ზა­ცი­ის თა­ნას­წო­რი და სქე­სის­გან და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი შე­
საძ­ლებ­ლო­ბის პო­ლი­ტი­კა ცხოვ­რე­ბის სხვა­დას­ხვა სფე­რო­ში. ის 
გუ­ლის­ხმობს, რომ ყუ­რა­დღე­ბა უნ­და მი­ექ­ცეს ქალ­საც და მა­მა­
კაც­საც, მათ რო­ლებს, მო­ვა­ლე­ო­ბებს, მო­თხოვ­ნი­ლე­ბებს, პო­ტენ­
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ცი­ალს. გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კი­თხი ამ მიდ­გო­მის­
თვის უპი­რა­ტე­სი­ა.

გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბა -  სქეს­თა თა­ნას­წო­რო­ბა, 
თა­ნა­ბა­რი უფ­ლე­ბე­ბი და შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი ორი­ვე სქე­სი­
სათ­ვის.

გენ­დე­რუ­ლი მგრძნო­ბი­ა­რო­ბა -  გენ­დე­რუ­ლი გან­სხვა­
ვე­ბე­ბი­სად­მი, გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბი­სად­მი და გენ­დე­რის, 
რო­გორც ადა­მი­ან­თა შე­ფა­სე­ბის, ფაქ­ტო­რი­სად­მი მგრძნო­ბი­ა­რე 
და კრი­ტი­კუ­ლი მიდ­გო­მა.

გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კა -  პო­ლი­ტი­კა, რო­მე­ლიც ხორ­ცი­
ელ­დე­ბა სქე­სის­მი­ე­რი დის­კრი­მი­ნა­ცი­ის აღ­მო­საფხ­ვრე­ლად და 
თა­ნას­წო­რი სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ჩა­მო­სა­ყა­ლი­ბებ­ლად; ას­ხვა­ვე­ბენ 
გენ­დე­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის რამ­დე­ნი­მე დო­ნეს: გენ­დე­რუ­ლად 
ბრმა პო­ლი­ტი­კა, გენ­დე­რუ­ლად ნე­იტ­რა­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კა, გენ­
დე­რუ­ლად გაც­ნო­ბი­ე­რე­ბუ­ლი პო­ლი­ტი­კა, გენ­დე­რუ­ლად ტრან­
სფორ­მა­ცი­უ­ლი პო­ლი­ტი­კა.
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